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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O FINANCNI UPRAVI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor Republike Slovenije je Zakon o financni upravi (v nadaljnjem besedilu: ZFU) sprejel na
seji 31. marca 2014, objavljen pa je bil v Uradnem listu RS, $t. 25/14 z dne 11. aprila 2014. ZFU ureja
nacela delovanja, organizacijo, naloge in pooblastila Financne uprave Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: finan€na uprava), pravice ter posebnosti delovnopravnih razmerij javnih
usluzbenceyv finan¢ne uprave in druga vprasanja, povezana z delovanjem finan¢ne uprave.

Finan¢na uprava je z zdruzitvijo Davéne uprave Republike Slovenije in Carinske uprave Republike
Slovenije v letu 2014 postala enovit upravni organ. Razvoj sistema pobiranja obveznih dajatev ter
spremenjene okoli€ine za delo carinske sluzbe zaradi Siritev Evropske unije sta namre¢ zahtevala
spremembe pri organiziranju sluzb, ki so pristojne za pobiranje obveznih dajatev.

Finan¢na uprava je bila ustanovljena z Uredbo o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, st.
58/03, 45/04, 86/04 — ZVOP-1, 138/04, 52/05, 82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 64/08 — ZViS-F,
63/09, 69/10, 40/11, 98/11, 17/12, 23/12, 82/12, 109/12, 24/13, 36/13, 51/13, 43/14, 91/14 in 35/15).
Uredba o dolo€itvi finan¢nih uradov Finan¢ne uprave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 57/14,
92/14 in 80/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) dolo¢a finan¢ne urade financne uprave, obmocje ter
sedez Generalnega finan¢nega urada in finan¢nih uradov ter razmejitev nalog med njimi. Finan¢na
uprava z novimi pristopi, kot so informatizacija procesov, modeli poslovanja, reorganizacija dela,
racionalizacija poslovnih procesov, zavezancem olajSuje poslovanje in izpolnjevanje njihovih
obveznosti, zagotavlja enako dostopne, enostavne in prijazne informacije ter storitve.

Z ZFU in uredbo se tako ureja polozaj finan€ne uprave ter dolo€ajo naloge in okvir za njeno delovanje.
Eno od bistvenih nacel delovanja upravnega organa je nacelo zakonitosti in samostojnosti (2. ¢len
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis¢eno besedilo, 89/07 — odl. US,
126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 in
82/21)).

Predlog zakona ob varstvu javnega interesa zasleduje pravno varstvo strank, ki so udeleZzene v
postopkih finan€ne uprave. V ospredju predlaganih sprememb so ukrepi, ki so namenjeni pravilnosti
in zakonitosti sprejetih odlocitev pri pobiranju davkov in drugih javnih dajatev ter nalog, ki jih opravljajo



usluzbenci finanéne uprave na podlagi nedavénih predpisov. Poleg teh so predlagani Se ukrepi za
izboljSanje uspesnosti in u€inkovitosti delovanja finan¢ne uprave.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Finanéna uprava poleg pobiranja davkov, ki je njena temeljna naloga, opravlja Stevilne naloge na
drugih nedavénih podrodgjih. Te naloge opravlja predvsem na podrocju izvrSbe, nadzora ter z njim
povezanim vodenjem in odlo¢anjem prekrdkovnih postopkov.

Cilj predloga zakona je izboljSati pravno varnost strank v postopku s finanéno upravo ter z vecjo
moznostjo organiziranja poslovnih procesov povecati ucinkovitost delovanja finan¢ne uprave tako, da
bo zagotavljala zakonito in pravilno izvajanje zakonov o obdavcenju in drugih predpisov, za katere je
pristojna.

Med predlogi so vkljuCene nekatere reSitve, ki sledijo ugotovitvam in predlogom Delovne skupine za
pripravo ukrepov na podrocju davénega postopka in financne uprave. Delovna skupina je delovala v
okviru Sveta za nadgradnjo dav¢énega sistema, ki jo je vdecembru 2020 ustanovil minister za finance.
V okviru te skupine je pripravila analizo stanja na podrocju davénega postopka in finan¢ne uprave ter
predloge vsebin za izboljSavo davénega postopka in delovanja finan¢ne uprave.

2.2 Nacela

Predlog zakona uposteva temeljna nacela delovanja organa, ki so opredeljena v veljavnem zakonu,
8e posebej pa nacela preglednosti in predvidljivosti, u€inkovitosti ter notranjega nadzora.

2.3 Poglavitne resitve

a) Klju¢na reSitev, ki jo zasleduje predlog zakona, je izboljSati pravno varnost zavezancev v postopkih,
ki jih vodi finan¢na uprava, izbolj$ati organizacijo delovanja finanéne uprave in s tem omogociti vecjo
ucCinkovitost finan€ne uprave, ob izpolnitvi vseh pogojev za zakonito in pravilno vodenje postopkov,
ustrezne in ucinkovite pravne varnosti strank in zagotovitve enakega varstva pravic.

Poglavitne resitve predloga zakona so:

- spreminja se dolo¢ba 9. €lena, ki dolo€a ureditev krajevne pristojnosti z Uredbo o dolo itvi
finan¢nih uradov Finan¢ne uprave Republike Slovenije (1. ¢len predloga zakona),

- po vzoru generalnega direktorja finan€ne uprave se dolo€a mandat za direktorje financnih
uradov (2. ¢len predloga zakona — novi 10.a ¢len),

- uvaja se kolegijsko odlo¢anje v najzahtevnejSih primerih davénega postopka (2. clen
predloga zakona — novi 10.b ¢len),

- dopolnjuje se ureditev, ki ureja odvzem pooblastil uradni osebi s strani predstojnika. Doloci
se, da lahko predstojnik v primeru, Ce inSpektor krSi pravila vodenja in odloCanja
posameznega postopka, zadevo dodeli drugemu indpektorju v vodenje in odlo€anje. Ne glede
na dolo¢be Zakona o delovnih razmerjih (21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 — PZ-
F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19 in 203/20 — ZIUPOPDVE), ki urejajo
disciplinsko odgovornost, lahko predstojnik s sklepom odvzame inSpektorju pooblastila zaradi
ponavljajoCih se nepravilnosti pri odlo¢anju (4. ¢len predloga zakona),

- zvidika jasnosti se dopolnjujejo pogoji za uvedbo finan¢ne preiskave, za vecjo pravno varnost
strank pa se predlagata sprememba in dopolnitev tako, da se doloCi, da se po zaklju¢ku
financne preiskave lahko opravi inSpekcijski nadzor, ki se praviloma zacne z vrocitvijo sklepa
o indpekcijskem nadzoru, e pa bi bil postopek inSpekcijskega nadzora ogroZen, pa se
inSpekcijski nadzor za¢ne, ko inSpektor opravi kakrdno koli dejanje z namenom opravljanja



inSpekcijskega nadzora in je dav¢ni zavezanec seznanjen s tem dejanjem (10. ¢len predloga
zakona).

b) Normativna usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti
in »paketno« obravnavati:

/

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjuje se, da predlog zakona ne bo povzrocil finan¢nih posledic za drzavni proracun. Predlog
zakona tudi ne bo povzrocil finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Organizacija pobiranja obveznih dajatev je prepus¢ena vsaki drzavi. Z vidika finan¢nih interesov
Evropske unije in tudi finan¢nih interesov posamezne drzave pa je naloga vsake drzave, da z
ustreznimi administrativnimi postopki in materialno podporo zagotovi €im ucinkovitejSe pobiranje
obveznih dajatev.

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

Avstrija

V Republiki Avstriji sta davéna in carinska uprava zdruzeni v enotno finan¢no upravo. Njeno
organizacijo in naloge, kot sta pobiranje javnih dajatev in nadzor nad davénimi zavezanci, na zvezni
ravni dolo€a Zakon o organiziranosti finanéne uprave. Najvisji organ finan¢ne uprave je Zvezno
finan¢no ministrstvo, v katerem je organiziranih vec sekcij. Temeljna naloga posamezne sekcije je
nadzor nad seznanjenostjo podrejenih enot z veljavnimi predpisi in njihovim enotnim izvajanjem.

Delovanije finan¢ne uprave je usklajeno s sodobnimi naceli, znacilnimi za delovanje javnih uprav, kot
so preglednost, gospodarnost, ekonomicnost, postenost idr. V ospredju njenega delovanja je
predvsem uporabnik njihovih storitev, to je davéni zavezanec.

Na zvezni ravni sta centralno organizirani dve organizacijski enoti za izvajanje posameznih oblik
davénega nadzora, to sta inSpekcijski oddelek za nadzor velikih druzb in oddelek za davéni
inSpekcijski kazenski pregon.

Na obmocni ravni so financni in carinski uradi ter njihove izpostave, katerih naloge so pobiranje javnih
dajatev, nadzor nad davénimi zavezanci in druge naloge financne uprave. Z uredbo jih ustanovi
zvezni minister za finance, vodijo pa jih predstojniki.

Pobiranje socialnih prispevkov ne spada med naloge finan¢ne uprave, saj je to v pristojnosti posebnih
sluzb zunaj finan¢ne uprave.



Davcni organ ima sistem upravljanja, ki temelji na uspesnosti. Sedanji sistem omogoca proznost in
nagrajevanje posebnih dosezkov. Usluzbenci, ki so pri svojem delu posebej uspesni, so tudi primerno
nagrajeni.

Ciper

Davcna uprava na Cipru je neodvisen organ v sestavi carinske in troSarinske uprave, ki deluje na
Ministrstvu za finance. Ima direktorja carinske in troSarinske uprave ter vodjo davéne sluzbe. Vodja
davéne uprave si je prizadeval za ¢im vecjo stopnjo decentralizacije oblasti in tako postopoma
prenesel vrsto odgovornosti na pet lokalnih enot.

Davéna sluzba je odgovorna predvsem za udinkovito izvajanje davéne zakonodaje, pobiranje davkov,
registracijo davénih zavezancev in pobiranje davka, ki se placa ob uvozu, ter obdav¢ljive transakcije
v republiki.

Poleg tega skrbi za izvajanje davéne inSpekcije nad zavezanci za davek in preiskuje davéne utaje.
Obravnava davcne obracune in presoja zahteve po vracilu davka.

Naloge davénega usluzbenca in carinskega usluzbenca so strogo lo¢ene, carinski usluzbenec je
odgovoren za carine in tro8arine, daveéni usluzbenec pa za davke. Usluzbenci niso deleZni posebnih
ugodnosti. Narava dela carinskega in davénega usluZzbenca onemogoc€a delo zgolj v rednem
delovnem ¢asu, zato usluZzbencem za delo zunaj rednega delovnega Casa pripada denarno
nadomestilo ali moznost koris€enja ur.

Ceska

Zdruzitev davéne in carinske uprave na Ce$kem je dolgoro&en projekt. Trenutno zdruZujejo davke in
prispevke za socialno in zdravstveno zavarovanje. Za ta podrocja so zdaj pristojne tri razli¢ne uprave,
katerih prva naloga je uporaba enotnega procesnega prava. Poteka tudi reforma obdav€enja dohodka
fiziCnih oseb.

UsluZbenci dav€ne uprave imajo povsem enak poloZaj kot drugi drzavni usluzbenci in zaposleni v
zasebnem sektorju. Usluzbenci carinske uprave se lahko primerjajo z zaposlenimi v vojski in policiji,
torej uniformiranimi zaposlenimi. Ti imajo vodje in morajo spostovati pravila hierarhije, na drugi strani
so deleZni ugodnosti, in sicer v obliki ve¢jega Stevila dni letnega dopusta, krajSega delovnega dneva
in po nekaj letih delovne dobe prejmejo pokojnino v visini vec sto evrov.

Estonija

V Estoniji sta dav€na in carinska uprava organizirani kot vladna agencija v sestavi Ministrstva za
finance. Za svoje delo je odgovorna ministru, pristojnemu za finance, ki tudi usmerja, usklajuje in
nadzira njeno delo. Ministrstvo opravlja naloge s podroc¢ja javnih financ ter davéne in carinske politike.

Organizacijsko strukturo in polozaj zaposlenih doloCi minister za finance v posebni uredbi.

Davéno in carinsko upravo sestavljajo podroéne enote, regionalni daveéni in carinski centri ter urad
generalnega direktorja.

Naloge in pristojnosti podro€ne enote so posebej dolocene v statutu podro¢ne enote, ki ga sprejme
generalni direktor.

Generalni direktor, ki ga imenuje minister za finance na predlog generalnega sekretarja na Ministrstvu
za finance, opravlja nadzor nad podro¢nimi enotami in zaposlenimi celotne davéne in carinske
uprave. Ima dva namestnika. Generalni direktor lahko opravljanje nadzora prenese na svojega
namestnika ali na vodjo podro€ne enote.



Irska

Na Irskem sta davéna in carinska sluzba zdruzeni v t. i. sluzbi za prihodke (Revenue). Ustanovljena
je bila leta 1923 z uredbo vlade. Sluzbo vodijo predsednik in dva komisarja, ki sta na polozaju
generalnih sekretarjev. Po celotni drzavi sluzba deluje prek uradov z okoli 7000 usluzbenci. Glavna
naloga sluzbe je pobiranje davkov in drugih dajatev. Regionalni uradi so pristojni za posamezna
obmodja, imajo pa tudi t. i. urade za velike primere, ki so ustanovljeni samo za obravnavo velikih
druzb. Delo regionalnega urada opravljajo notranje organizacijske enote, ustanovljene za preiskave,
carinsko in davéno zakonodajo, kadrovanje, pravno pomo¢, obvesd€anje, komunikacije in strateSko
nacértovanje.

Nemcija

Zveznafinan¢na uprava je v Nemciji razdeljena med zvezno oblast in zvezne dezele ter je del drzavne
uprava upravlja carinske dajatve, fiskalne monopole, potroSne davke, ki so urejeni na zvezni ravni,
vkljuéno s prometnim davkom na uvoz, davkom na motorna vozila in drugimi davki, uvedenimi v
Evropski uniji. Njeno organizacijo ureja zvezni zakon.

Zvezni finan¢ni upravi so podrejene visje financne oblasti, ki opravljajo posebne naloge, za katere je
pristojna zvezna oblast:

—  Zvezni finanéni urad,

— Zvezni urad za urejanje pogostih premozZenjskih vprasan;,
— Zvezni zavod za financni inSpekcijski nadzor,

— Zvezni monopolni urad za Zganje,

— Zvezni urad za vrednostne papirje,

— Zvezni carinski urad in

— Urad za carinski kriminal.

NajviSje dezelne finan¢ne oblasti so dezelna ministrstva za finance. Visje finan¢ne direkcije, ki pod
sabo zdruzujejo krajevne finan¢ne urade, so jim neposredno podrejene. Krajevni finan¢ni uradi so
odgovorni za konkretno izvajanje davénih in carinskih predpisov. Za carine in potroSniske davke jim
je na zvezni ravni nadrejen Zvezni carinski urad, za druge davke na tej ravni pa Zvezni finan¢ni urad.

Hrvaska

Na Hrvaskem davéna in carinska uprava nista zdruZeni v enoten organ, temvec¢ sta dva loCena organa
v sestavi Ministrstva za finance z dolo¢eno stopnjo samostojnosti.

Temeljna naloga davéne uprave je izvajanje davénih predpisov in predpisov, ki urejajo obveznost
placila socialnih prispevkov.

Delovno podrocje carinske uprave na Hrvaskem ureja Zakon o carinski sluzbi. V njem so opredeljene
naloge Osrednjega urada carinske sluzbe in carinarnic. Urad opravlja tudi nadzor nad prisilno
izterjavo carin, DDV, troSarin in drugih dajatev, ki se v skladu s posebnimi predpisi obraCunavajo pri
carinjenju blaga.

Usluzbenci davéne in carinske uprave v primerjavi z drugimi javnimi usluZbenci niso delezni posebnih
ugodnosti, razen €e ne gre za izmensko delo. Nekoliko viSje placilo v primerjavi z drugimi drzavnimi
usluzbenci prejmejo davcni in carinski inSpektoriji.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA



6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel administrativnih posledic na stranke postopka, ki ga vodi finan¢na uprava.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel tovrstnih posledic.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima neposrednega vpliva na socialno podrodje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

1. Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila obves¢anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

2. Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi. lzvajanje se
spremlja na podlagi rednih letnih porocil in sprotnega ad hoc poroanja o posameznih odprtih
zadevah.



6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Zakon nima posledic na druga podrodja.

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona (osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe; znesek
placila, ki ga je oseba prejela za namen priprave zakona)

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki ali pravne osebe niso sodelovali.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na splethem naslovu:
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.html|?id=12704

Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogo&e sporogiti mnenja, predloge in pripombe, je
potekal od 11. 5. 2021 do 26. 5. 2021.

Ministrstvo za finance je na predlog zakona prejelo predloge in pripombe GZS — Zbornice
racunovodskih servisov.

Obsirneje je porocilo o prejetih pripombah, predlogih in mnenijih ter njihovem upostevanju vsebovano
v tabeli, ki je priloga tega dokumenta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

— mag. Andrej Sircelj, minister za finance

— mag. Kristina Steblaj, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— dr. Katja Lautar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Maja Hostnik KaliSek, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance
mag. Martina Verbancic¢, vodja Sektorja za sistem pobiranja davkov, Ministrstvo za finance



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o finan¢ni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14) se v 9. ¢lenu drugi odstavek spremeni tako, da
se glasi:

»(2) Obmocje in sedez generalnega finanénega urada ter finan¢nih uradov in razmejitev nalog med
generalnim finanénim uradom in finan¢nimi uradi dolo¢i vlada z uredbo.«.

2. Cclen
Za 10. ¢lenom se dodajo novi 10.a, 10.b in 10.c ¢len, ki se glasijo:

»10.a €len
(imenovanje direktorja)

Ne glede na dolocbo 5. tocke prvega odstavka 68. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS,
§t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 —
ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C in 203/20 — ZIUPOPDVE) predstojnik finan¢ne uprave imenuje direktorje
finanénih uradov za dobo petih let po izbirnem postopku na podlagi internega oziroma javnega
natecaja.

10.b Clen
(kolegijsko odlocanje)

(1) Ne glede na dolocbe Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno
prec€isCeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v
nadaljnjem besedilu: ZUP) odlo¢a finanna uprava v kolegiju treh uradnih oseb (v nadaljnjem
besedilu: kolegij) v primerih:

- Ce priCakovana dav€na obveznost presega 500.000 eurov,

- in8piciranja povezanih oseb ali

- ugotavljanja dav¢éne osnove z oceno, Ce priCakovana davéna obveznost presega 100.000

eurov.

(2) Kolegij do izdaje odlocbe v zadevah iz prejSnjega odstavka sodeluje pri ustni obravnavi in pripravi
osnutek odlocbe.

(3) Postopek do izdaje odlocbe vodi predsednik kolegija.

(4) Kadar se med postopkom, ki ga vodi uradna oseba, izpolnijo pogoji za kolegijsko odlo¢anije,
postopek nadaljuje kolegij.

(5) O vseh drugih vprasanjih kolegija se smiselno uporabljajo dolo¢be ZUP, ki urejajo postopanije in

odlo¢anje kolegijskega organa.

10.c Clen
(strokovno posvetovalno telo)

(1) Za obravnavo strokovnih vprasanj s podroc¢ja pristojnosti finanéne uprave in vprasanj razvoja
davénega sistema lahko predstojnik imenuje strokovno posvetovalno telo.



(2) Predstojnik lahko imenuje tudi strokovno posvetovalno telo za obravnavo posameznega davénega
podrocja obdav itve in delovanje finan¢ne uprave.

(3) Strokovno posvetovalno telo sestavljajo predstavniki finan¢ne uprave in zunaniji strokovnjaki.

(4) Strokovno posvetovalno telo pri obravnavi strokovnih vprasanj ne obravnava vprasan;j iz konkretne
davéne zadeve in pri svojem delu ne sprejema odlo itev.

(5) Mnenja in drugi zaklju¢ki strokovno posvetovalnega telesa za davcni organ niso zavezujoci.

3. Clen
V 41. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Uradna oseba se izkaze s sluzbeno izkaznico in znacko z znakom finan¢ne uprave (v nadaljnjem
besedilu: znacka), ki je del sluzbene izkaznice, razen kadar opravlja naloge v uniformi. Uradna oseba
se vselej, kadar oseba, zoper katero se izvrSi pooblastilo, to zahteva, izkaZe s sluzbeno izkaznico in
znacko.«.

4. dclen
V 42. ¢lenu se za tretjim odstavkom dodata nova Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Predstojnik lahko v primeru, €e inSpektor krsi pravila vodenja in odlo€anja posameznega
postopka, zadevo dodeli drugemu indpektorju v vodenje in odlocanje.

(5) Ne glede na dolo¢be Zakona o delovnih razmerjih (21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 —
PZ-F, 52/16, 15/17 — odI. US, 22/19 — ZPosS, 81/19 in 203/20 — ZIUPOPDVE), ki urejajo disciplinsko
odgovornost, lahko predstojnik s sklepom odvzame inSpektorju pooblastila zaradi ponavljajocih se
nepravilnosti pri odlo€anju. Kot nepravilnosti pri odloCanju se Stejejo samovoljne in arbitrarne
odloc€itve, ki se v postopku s pravnimi sredstvi pred sodis€i izkaZejo za nepravilne ali ko inSpektor
odlo¢i drugace, kot sicer odlo¢ajo inSpektorji v podobnih primerih, oziroma ¢e gre za odstop od
ustaljene sodne prakse. Ce se in§pektorju odvzamejo pooblastila, veljata drugi in tretji odstavek tega
Clena.«.

5. ¢len
V 46. ¢lenu se v Cetrtem odstavku 6. toCka spremeni tako, da se glasi:
»6. Geodetske uprave Republike Slovenije — podatke iz evidenc, vzpostavljenih v skladu z zakonom,
ki ureja evidentiranje nepremicnin, in zakonom, ki ureja mnozi¢no vrednotenje nepremicnin,«.

6. Cclen

V 51. ¢lenu se v tretjem in Cetrtem odstavku beseda »davénemu« nadomesti z besedo »finanénemux.

7. dclen

V 60. ¢lenu se v drugem odstavku za 16. to¢ko pika nadomesti z vejico ter doda nova 17. tocka, ki
se glasi:

»17. evidence kmeckih gospodinjstev.«.



8. dlen

V 61. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »74. €lenu« nadomesti z besedilom »75.a €lenu«.

9. dlen

Za 75. ¢lenom se doda nov 75.a €len, ki se glasi:

»75.a ¢len

(1) V evidenci kmeckih gospodinjstev se vodijo podatki o vseh skupnostih fizi¢nih oseb, ki se v skladu
z zakonom, ki ureja dohodnino, Stejejo za kmecko gospodinjstvo.

(2) V evidenco se vpiSejo vsi ¢lani kmeckega gospodinjstva.

(3) Evidenca vsebuje:

1. Podatke o kmeckem gospodinjstvu:

naslov kmeckega gospodinjstva,

podatek o davénem statusu (nacin ugotavljanja dav€éne osnove za namene dohodnine),
podatek o zemljiS¢ih v uporabi: povrSina zemlji5¢a in znesek katastrskega dohodka po
vrstah dejanske rabe,

podatek o povrsini posebnih kultur,

podatek o povrsini vinogradov za proizvodnjo vina.

2. Podatke o ¢lanih kmeckega gospodinjstva:

ime in priimek,

davcéna Stevilka,

podatek, da se za ¢lana za namene predpisov o dohodnini Steje, da opravlja osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost,

podatek, da je ¢lan nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji,

podatek, da je €lan kot predstavnik kmeckega gospodinjstva imetnik dovoljenja za
uveljavljanje pravice do pavSalnega nadomestila DDV,

podatek, da je ¢lan kot predstavnik kmeckega gospodinjstva prostovoljno identificiran za
namene DDV,

podatek, da je ¢lan nosilec osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, za
katero se dav€éna osnova od dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,

podatek, da je nosilec identificiran za namene DDV (prostovoljno ali obvezno),

podatek, da je ¢lan, nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji, priglasil dohodek od malega
obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov kot dohodek v
zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo v skladu z zakonom, ki ureja
dohodnino.

(4) Podatke davéni organ pridobi po uradni dolznosti, razen podatka o dohodku od malega obsega
prve stopnje predelave iz zadnje alineje 3. toCke prejSnjega odstavka, ki ga pridobi na podlagi
priglasitve iz 316.¢ ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, st. (Uradni list RS, §t. 13/11 -
uradno precis¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU,
40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odI. US in 203/20
— ZIUPOPDVE).«.



10. ¢len
V 100. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Finan¢na preiskava pomeni izvajanje dejanj, ukrepov in postopkov po tem zakonu in po zakonu,
ki ureja davéni postopek, ko so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krSeni
predpisi o obdavc€enju ali predpisi s podrocja prirejanja iger na sreo. Dejanja in ukrepi financne
preiskave se izvajajo zaradi prepreevanja, preiskovanja in odkrivanja najtezjih krsitev predpisov o
obdavéenju. Finan¢na preiskava se lahko uvede tudi zaradi izvajanja dejanj in ukrepov po tem zakonu
in zakonu, ki ureja davéni postopek, za zagotovitev medsebojne pomoci organom EU, drzav ¢lanic
EU in tretjih drzav. Najtezje krsitve predpisov o obdavcenju ali drugih predpisov iz pristojnosti finanéne
uprave so ravnhanja ali dejanja davénih zavezancev in drugih oseb ali institucij, s katerimi je lahko
resno ogrozen financni interes oziroma interes varstva in varnosti Republike Slovenije oziroma EU.
Za najteZje krsitve predpisov o obdavcenju se Stejejo predvsem krSitve, ki so glede na svojo teZzo v
davénem predpisu opredeljene kot hujsi davéni prekrski.«.

V drugem odstavku se na koncu stavka doda nov stavek, ki se glasi: »Nalog za preiskavo izda
predstojnik. «.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ce so dani razlogi za sum o premalo obradunanih obveznih dajatvah ali obstoju drugih
nepravilnosti iz pristojnosti financne uprave, se po zaklju¢ku finanéne preiskave lahko opravi
inSpekcijski nadzor, ki se zaéne z vroditvijo sklepa o inSpekcijskem nadzoru, &e bi bil postopek
inSpekcijskega nadzora ogrozen, pa se indpekcijski nadzor zaéne, ko inSpektor opravi kakrdno kol
dejanje z namenom opravljanja indpekcijskega nadzora in je s tem dejanjem zavezanec za davek tudi
seznanjen. Steje se, da je ogroZzen namen davénega indpekcijskega nadzora, e indpektor na podlagi
podatkov iz uradnih evidenc ali drugih podatkov, ki jih pridobi o zavezancu za davek, ali glede na
namen nadzora utemeljeno pri¢akuje, da bo pridobitev dokazov oziroma izpolnitev davéne obveznosti
oteZena ali onemogocena, ali ¢e je treba, da se davéni inSpekcijski nadzor opravi takoj in
nepriakovano, ali ¢e je treba preprediti nadaljnje krsitve.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

11. Clen
(uporaba dolocbe glede kolegijskega odlo¢anja)

Novi 10.b ¢len zakona se uporablja za postopke, ki so se zaceli po uveljavitvi tega zakona.

12. Clen
(uporaba dolocb glede opravljanja nalog v uniformi in civilni obleki)

Spremenijeni drugi odstavek 41. ¢lena zakona se zacne uporabljati v dveh mesecih po uveljavitvi tega
zakona.
13. Clen
(prenehanije veljavnosti 312.a ¢lena Zakona o davénem postopku)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 312.a ¢len Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, st. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl.
US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 —
odl. US in 203/20 — ZIUPOPDVE).



14. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Zakon o finan¢ni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZFU) doloca, da Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) z uredbo dolo€i krajevno pristojnost, obmocje in
sedez Generalnega finanénega urada ter finan¢nih uradov in razmejitev nalog med njimi.

Krajevna pristojnost se dolo¢a, ¢e je na obmocju drzave ve€ organov, ki so stvarno pristojni za
doloc¢eno upravno zadevo. Gre za primere, ko so organi organizirani po teritorialnem nacelu, kot na
primer upravne enote in obCinske uprave. Kadar je za upravno zadevo stvarno pristojen en sam
organ, kadar obstaja en sam organ iste vrste, vprasanje krajevne pristojnosti ne pride v postev.*

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precisceno besedilo, 89/07 — odl. US,
126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21 in
82/21) v 27. ¢lenu doloc¢a, da skupne temelje za notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest
organov Vv sestavi doloci vlada z uredbo. Na tej pravni podlagi izdana Uredba o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih (Uradni list
RS, st. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04, 58/04 — popr., 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06,
140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12,
98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16,
58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21 in
54/21) v 28. Clenu doloCa, da so organizacijske enote Financne uprave Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: finan¢na uprava) generalni financni urad, financni uradi, posebni finanéni urad
in izpostave. Finan€na uprava ni organizirana teritorialno in je enovit organ, generalni finanéni urad
in financni uradi so njene notranje organizacijske enote in niso samostojni upravni organi, zato o
njihovi krajevni pristojnosti ni mogoc¢e govoriti.> Stvarno in krajevno pristojna je tako celotna finan¢na
uprava (Finan¢na uprava Republike Slovenije) kot enovit organ drzavne uprave. Iz tega razloga se
Crta »krajevna pristojnost« Generalnega finan€nega urada in finan¢nih uradov.

Finan¢na uprava je bila ustanovljena z Uredbo o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, St.
58/03, 45/04, 86/04 — ZVOP-1, 138/04, 52/05, 82/05, 17/06, 76/06, 132/06, 41/07, 64/08 — ZViS-F,
63/09, 69/10, 40/11, 98/11, 17/12, 23/12, 82/12, 109/12, 24/13, 36/13, 51/13, 43/14, 91/14 in 35/15).
Nacela delovanja, organizacija, naloge in pooblastila finanéne uprave in druga vpraSanja, ki so
povezana z njenim delovanjem, dolo¢a ZFU, Uredba o dolo€itvi finanénih uradov Finan¢ne uprave
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 57/14, 92/14 in 80/16; v nadaljnjem besedilu: uredba) pa
doloc¢a finan¢ne urade finan¢ne uprave, obmocje in sedez Generalnega finan¢nega urada in finan¢nih
uradov ter razmejitev nalog med njimi.

! Glej Zakon o splosnem upravnem postopku s komentarjem, Tone Jeroviek et. al., Ljubljana 2004, Ljubljana
2004, str. 118, 128 in 129: »Vprasanje krajevne pristojnosti pride v postev le tedaj, ko na obmocju drzave deluje
vec (istovrstnih) stvarno pristojnih organov. Gre za primere, ko so organi organizirani po teritorialnem principu,
kot npr. upravne enote in ob¢inske uprave. Kadar je za upravno zadevo stvarno pristojen en sam organ iste vrste
(npr. ministrstvo), vprasanje krajevne pristojnosti sploh ne pride v postev. V tem smislu prvi odstavek 19. ¢lena
ZUP doloca, da stvarno pristojno ministrstvo odlo¢a v upravnih zadevah na obmocju celotne drzave.«

2 Glej tudi Zakon o splo§nem upravnem postopku s komentarjem, Tone Jerovsek et. al., Ljubljana 2004, str. 128
in 129: »Posebej velja poudariti, da obmocne enote in izpostave organov, ki so notranje organizirani po
teritorialnem nacelu, niso samostojni upravni organi, zato o njihovi krajevni pristojnosti ni mogoce govoriti.
Morebitna interna razdelitev dela, ki lahko sloni na naveznih okolis¢inah, po katerih se dolo¢a krajevna pristojnost,
predstavlja samo notranji organizacijski ukrep oziroma delitev pooblastil. S tega zornega kota je nenavadna
ureditev po Zakonu o dav¢ni sluzbi (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno preciSc¢eno besedilo, 40/09, 33/11 in 25/14
— ZFU; v nadaljnjem besedilu: ZDS-1), ki ureja notranjo organizacijo davéne uprave in deli naloge med generalni
dav¢ni urad in davcne urade. Kljub tem dolocbam ni mogoce govoriti o delitvi pristojnosti znotraj enovitega organa
v sestavi ministrstva, kar DURS nedvomno je, temvec le o interni delitvi pooblastil.«



Od ustanovitve finan€ne uprave in sprejema uredbe je minilo sedem let. V tem Casu si finan¢na
uprava z informatizacijo procesov, novimi modeli poslovanja, reorganizacijo dela, racionalizacijo
poslovnih procesov, optimizacijo organizacije dela uradov prizadeva, da bi vsem davénim
zavezancem zagotavljala enako dostopne, hitre, pregledne, zadovoljive, enostavne in prijazne
informacije ter davcne storitve.

Finan¢na uprava ugotavlja, da njena organizacija, kot je urejena v uredbi, tega cilja ve¢ ne uresnicuje
na najboljsi nacin, zato se predlaga, da obmocja in sedez generalnega finanénega urada ter financnih
uradov in razmejitev nalog med generalnim finanénim uradom in finan¢nimi uradi dolo¢i vlada z
uredbo.

S tem se zasleduje moznost za hitrejSe organiziranje dela notranjih organizacijskih enot finan¢ne
uprave, nov nacin dolo€anja razmejitev nalog med notranjimi organizacijskimi enotami organa v
sestavi pa davénim zavezancem ne poslabSuje njihove pravne varnosti.

K 2. ¢lenu
10.a dlen

Uredba o organih v sestavi ministrstev dolo€a organe v sestavi ministrstev (v nadaljnjem besedilu:
organ v sestavi), poimenovanje predstojnice oziroma predstojnika (v nadaljnjem besedilu:
predstojnik), delovna podrocja organov v sestavi in merila, po katerih se doloCa, v katerih primerih
ministrstvo izvaja vse ali doloene naloge strokovne pomoci predstojniku na podrocju upravljanja
kadrovskih, finan¢nih, informacijskih in drugih virov (v nadaljnjem besedilu: naloge strokovne pomoci
pri upravljanju) tudi za organ v sestavi. V Cetrtem odstavku 2. ¢lena dolo¢a, da organ v sestavi, v
katerem je sistemiziranih ve¢ kot 200 delovnih mest, vodi generalni direktor, razen v primerih iz
drugega in tretjega odstavka tega €lena.

Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in
pravosodnih organih v 28. ¢lenu dolo¢a organizacijske enote velikih organov v sestavi. V drugem
odstavku je dolo¢eno, da so organizacijske enote finan¢ne uprave generalni finan¢ni urad, financni
uradi, posebni finan¢ni urad in izpostave. Direktor finanénega urada, ki je vodja notranje
organizacijske enote, se imenuje skladno s predpisi s podrocja javnih usluzbencev. Delovno mesto
direktorja finan¢nega urada je uradniSko delovno mesto.

Za zaposlitev na uradniSkih delovnih mestih v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti
se kandidati izberejo po postopku, dolo¢enem v Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07
— uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 —
ZIntPK-C in 203/20 — ZIUPOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZJU), postopek pa je podrobneje dolocen
v Uredbi o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih
(Uradni list RS, st. 139/06 in 104/10).

V skladu z dolocili ZJU je poloZaj delovno mesto z vodstvenimi pooblastili in odgovornostmi.
Polozajno delovno mesto je delovno mesto predstojnika organa v sestavi, to je generalnega direktorja
finan€ne uprave, in tudi vodij notranjih organizacijskih enot. Za nekatera polozajna delovna mesta
(kot je generalni direktor finan¢ne uprave) se sklene delovno razmerje za dolocen ¢as. V skladu z 68.
¢lenom ZJU se pogodba o zaposlitvi lahko sklene za dolo¢en €as med drugim za poloZaj generalnega
direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi, predstojnika vladne sluZbe,
nacelnika upravne enote in direktorja obcinske uprave oziroma tajnika ob¢ine. V drugih primerih se
ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja, pogodba o zaposlitvi ne more skleniti za
dolocen Cas.

Na poloZajna delovha mesta so imenovani uradniki po izbirnem nate€ajnem postopku, doloéenem v
ZJU. V tem postopku morajo izkazati strokovne sposobnosti, poleg izpolnjevanja vseh pogojev, ki se
zahtevajo za uradniSko delovno mesto, pa tudi druga specialna znanja, kot so na primer funkcionalna



znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri. Pogoji za pridobitev polozaja in naziv, v
katerem se lahko opravlja polozaj, se dolocijo v aktu o sistemizaciji organa, kot pogoj za pridobitev
polozaja pa se lahko dolocijo tudi funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi
viri ter druga specialna znanja (prvi odstavek 81. ¢lena ZJU).

Pogoji za zaposlitev oseb na uradniSko delovno mesto, kamor vklju¢ujemo direktorje financnih uradov
in drugih notranjih organizacijskih enot, se razlikujejo od pogojev za zasedbo poloZaja, torej
predstojnika finanéne uprave, ki ima naziv generalnega direktorja finanéne uprave.

V 80. ¢lenu ZJU dolo¢a, da je polozZaj uradniSko delovno mesto, na katerem se izvrSujejo pooblastila
v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu. PoloZaj direktorja organa v sestavi,
torej predstojnika finan¢ne uprave oziroma generalnega direktorja finanéne uprave, se pridobi za
dobo petih let.

Po predlogu se doloci, da se ne glede na dolo¢bo 5. tocke prvega odstavka 68. ¢lena ZJU, ki doloca,
da se pogodba o zaposlitvi lahko sklene za doloen €as za poloZaj generalnega direktorja,
generalnega sekretarja, predstojnika organa v sestavi, predstojnika vladne sluzbe, naéelnika upravne
enote in direktorja obCinske uprave oziroma tajnika obcine, tudi direktorji finan¢nih uradov imenujejo
za dobo petih let, in sicer jih imenuje predstojnik finanéne uprave na podlagi internega oziroma
javnega natecaja.

10.b &len

Pristojnost za odlo€anje v upravni zadevi oziroma v upravnem postopku v individualno (monokrati¢no)
vodenih organih ima po Zakonu o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno
precisCeno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE; v
nadaljnjem besedilu: ZUP) organ, naloge v organu pa opravljajo fizicne osebe (uradne osebe), ki so
pooblas€ene za vodenje postopka in za odloCanje o upravni zadevi. Individualno (monokrati¢no)
vodeni organi, med katere spadajo tudi ministrstva in organi v njihovi sestavi (finan¢na uprava), v
javni upravi prevladujejo. V individualno vodenem organu je za izdajanje odlo¢b v upravnem postopku
po samem zakonu pooblas¢en predstojnik (v organu v sestavi je to direktor), ta pa lahko za odlo¢anje
pooblasti drugo osebo, zaposleno pri istem organu. InSpektor ima poleg predstojnika pooblastilo za
odlo¢anje v upravnem postopku ze po samem zakonu (18. ¢len Zakona o inSpekcijskem nadzoru,
(Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno precis¢eno besedilo in 40/14; v nadaljnjem besedilu: ZIN)).® Sistem
inSpekcijskega nadzora, urejen v ZIN, ki temelji na posebnem poloZaju inSpektorja, Ze odstopa od
ureditve odlo¢anja v upravnih zadevah po ZUP.

ZFU v 10. ¢lenu ureja prenos pooblastil za vodenje in odlo¢anje. Predstojnik financne uprave lahko
direktorja finan€nega urada ali drugo osebo, zaposleno v finanénem uradu, pooblasti za odlo¢anje v
upravnem postopku. Direktor finanénega urada pa lahko osebo, zaposleno v finan¢nem uradu,
pooblasti za vodenje upravnega postopka.

Ce je odlogbo izdala uradna oseba, ki je ni imela pravice izdati, gre za krsitev postopka. Pravna teorija
navaja, da iz dejstva, da je ta krsitev navedena med obnovitvenimi razlogi (7. to¢ka 260. ¢lena ZUP),
lahko sklepamo, da gre za absolutno bistveno krsitev, t. i. »uzurpacijo pooblastila«. Ce izrecno
pooblastilo ni bilo dano, izhaja pa pooblastilo iz delitve nalog in organizacije organa, o uzurpaciji ni
mogoce govoriti in v tem primeru tudi ne gre za absolutno krsitev postopka.*

* Primerjaj Zakon o splo§nem upravnem postopku s komentarjem, Tone Jerovsek et. al., Ljubljana 2004, str. 149-
153 in 152.

4 Tako Zakon o splo§nem upravnem postopku s komentarjem, Tone Jerovsek et. al., Ljubljana 2004, str. 151 in
152.



Postopanije in odlo¢anje kolegijskega organa ureja ZUP v ve¢ pravnih normah.® Kolegijski (ve¢¢lanski
organi so vlada, obcinski svet, komisije — na primer Komisija za preprecevanje korupcije®). V primeru
pristojnosti kolegijskega organa odloc¢be izdaja kolegijski organ, ¢e s predpisi ni dolo¢eno, da jih izdaja
predsednik kolegijskega organa, postopek vodi, pripravi porocilo ter izdela osnutek odlo¢be ¢&lan
kolegija, ki izpolnjuje predpisane pogoje, iziemoma druga oseba, ki jo pooblasti kolegijski organ, o
odlo€anju se sestavi zapisnik o posvetovanju in glasovanju, v katerega se vpiSejo upravna zadeva,
vrsta odlogitve in morebitna posebna mnenja (81. élen ZUP), dologena sta kvorum in pravilo, kdaj je
odlocitev (odlogba) sprejeta (207. ¢len ZUP®). Drugih pravil, ki bi podrobno urejala postopanje organa
v ¢asu med glasovanjem in izdajo oziroma vrogitvijo odlo¢be, zakon ne dolo¢a.®

Kadar odlo¢a kolegijski organ, ki ga sestavlja ve¢ ¢lanov, je nujen pogoj za sklep&nost vsaj polovica
vseh €¢lanov oziroma v primeru parnega Stevila ¢lanov eden veé kot polovica, razen, ¢e poseben
predpis ali splosni akt dolo¢a drugace. Odloca se z relativno navadno vecino. Kvorum in vecino lahko
drugace kot ZUP doloc€i zakon, podzakonski predpis.

ZUP kolegijskega odlo¢anja v individualno (monokraticno) vodenem organu ne ureja. Tak$no
odlo¢anje je dopusc€eno za kolegijski organ.

Zaradi kompleksnosti, zahtevnosti ali posledic odloCitve se za doloCene, najzahtevnejSe primere, s
predlogom zakona uredi, da finan¢na uprava odlo¢a v kolegiju treh uradnih oseb (v nadaljnjem
besedilu: kolegij). S predlogom se dolocijo primeri, v katerih kolegijsko (zborno) odlo¢a finan¢na
uprava: €e priCakovana davéna obveznost presega 500.000 evrov, indpiciranja povezanih oseb ali
ugotavljanja dav€éne osnove z oceno, €e priCakovana dav€na obveznost presega 100.000 evrov.

S predlogom se dolo¢i tudi, da kolegij (tri uradne osebe finanéne uprave) sodeluje pri ustni obravnavi
in pripravi osnutek odlo¢be. Postopek do izdaje odlocbe vodi predsednik kolegija. Kadar se med
postopkom, ki ga vodi uradna oseba, izpolnijo pogoji za kolegijsko odloanje, se postopek nadaljuje
po kolegiju. Uradne osebe, €lani kolegija (med katere sodijo tudi inSpektorji, kot uradne osebe s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi), morajo izpolnjevati pogoje iz 31. ¢lena ZUP, ki dolo¢a pogoje
za vodenje in odlo€anje v upravnem postopku oziroma pogoje, ki jih za uradne osebe za opravljanje
finan€nega nadzora, dolo¢a ZFU. O vseh drugih vprasanjih kolegija se smiselno uporabljajo dolocbe
ZUP, ki urejajo postopanje in odlo€anje kolegijskega organa.

5 Upravno sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: upravno sodidce) v sodbi, $t. IIT U 225/2013 navaja,
da ZUP ureja postopanje in odlocanje kolegijskega organa v ve¢ pravnih normah: v primeru pristojnosti
kolegijskega organa odlocbe izdaja kolegijski organ, ¢e s predpisi ni doloCeno, da jih izdaja predsednik
kolegijskega organa, postopek vodi, pripravi porocilo ter izdela osnutek odlocbe ¢lan kolegija, ki izpolnjuje
predpisane pogoje, izjemoma druga oseba, ki jo pooblasti kolegijski organ (29. ¢len ZUP), o odlocanju se sestavi
zapisnik o posvetovanju in glasovanju, v katerega se vpiSejo upravna zadeva, vrsta odlocitve in morebitna posebna
mnenja (81. ¢len ZUP), dolocena sta kvorum in pravilo, kdaj je odlocitev (odlocba) sprejeta (207. ¢len ZUP).

6 Glej 11. ¢len Zakona o integriteti in prepredevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 — uradno pregisceno
besedilo in 158/20).

7Kadar odlo¢a v upravnem postopku kolegijski organ, se sestavi o posvetovanju in glasovanju poseben zapisnik.
V zapisnik o posvetovanju in glasovanju se poleg podatkov o osebni sestavi kolegijskega organa vpisejo zadeva,
za katero gre, in kratka vsebina tistega, kar je bilo sklenjeno, poleg tega pa tudi morebitna posebna mnenja. Ta
zapisnik podpiSeta predsedujoci in zapisnikar.

8 Na podlagi dejstev, ugotovljenih v postopku, izda organ, ki je pristojen za odlo¢anje, odlo¢bo o zadevi, ki je
predmet postopka. Z odlocbo se odloci o vseh zahtevkih stranke, tudi ¢e je postopek zacet po uradni dolznosti.
Kadar odloca o zadevi kolegijski organ, sme odlocati, ¢e je navzocih ve¢ kot polovica njegovih ¢lanov, odlo¢bo
pa sprejme z vecino glasov navzocih ¢lanov, ¢e ni z zakonom, podzakonskim predpisom, odlokom samoupravne
lokalne skupnosti, splosSnim aktom, izdanim za izvrSevanje javnih pooblastil, ali na podlagi ustave ali zakona
sprejetim poslovnikom dolocena posebna vecina.

® Sodba upravnega sodis¢a, §t. 111 U 225/2013.



Doloébe o kolegijskem odlo€anju veljajo le za davéni postopek, upravni del izvajanja nadzornih nalog,
ne veljajo pa za prekrskovni postopek.

10.c ¢len

Po predlogu lahko predstojnik imenuje strokovno posvetovalno telo, ki ga sestavljajo predstavniki
finan€ne uprave in zunaniji strokovnjaki (na primer s podrocja virtualnih valut, finanénega podrocja,
zavarovalnistva). Strokovno posvetovalno telo lahko obravnava strokovna vprasanja s podrocja dela
financne uprave, ne obravnava pa vprasan;j iz konkretne davcéne zadeve ter tudi ne sprejema nobenih
odloCitev. Finanéne uprave staliS¢a in drugih zakljuki strokovnega posvetovalnega telesa ne
zavezujejo.

K 3. ¢lenu
Na predlog reprezentativnih sindikatov se za uradne osebe uvedejo znacke. Znacke so del sluzbene
izkaznice, s katerimi se izkazZejo uradne osebe, €e ne opravljajo nalog v uniformi.

Na podlagi Cetrtega odstavka 41. ¢lena ZFU izdaja minister za finance Pravilnik o sluzbeni izkaznici
uradnih oseb Finan¢ne uprave Republike Slovenije, ki doloa obliko, vsebino in postopek izdaje
sluzbenih izkaznic uradnih oseb finan¢ne uprave. V tem pravilniku se uredijo podrobnejSa pravila
glede znacke.

K 4. ¢lenu

Delovna razmerja javnih usluZzbencev so urejena v ZJU, ki ureja posebnosti delovnih razmerij javnih
usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, in Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni
list RS, st. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 - ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 —odI. US, 22/19 — ZPosS,
81/19 in 203/20 — ZIUPOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZDR-1). Temeljna obveznost javnega
usluzbenca je opravljanje dela, skladno s predpisi, kolektivno pogodbo, pogodbo o zaposlitvi,
sploSnimi akti organa in kodeksom etike (93. ¢len ZJU). Odgovornost za zakonito opravljanje dela
javnih usluZzbencev je urejena v veljavni ureditvi.

Uradna oseba je po veljavni ureditvi ZDR-1 disciplinsko odgovorna, ¢e krSi pogodbene ali druge
obveznosti iz delovhega razmerja. Delavcu, ki krSi pogodbene ali druge obveznosti iz delovnega
razmerja, lahko delodajalec v primeru ugotovljene disciplinske odgovornosti izre€e opomin ali druge
disciplinske sankcije, kot je na primer denarna kazen ali odvzem bonitet, e so dolo¢ene v kolektivni
pogodbi na ravni dejavnosti (prvi odstavek 172. ¢lena ZDR-1).

Ce delavec naklepoma ali iz hude malomarnosti huje krsi pogodbene ali druge obveznosti iz
delovnega razmerja, lahko delodajalec delavcu izredno odpove pogodbo o zaposlitvi (110. ¢len ZDR-
1). TakSna sankcija pa je tudi v primeru, ¢e delavec krsi pogodbeno ali drugo obveznost iz delovnega
razmerja in ima krSitev vse znake kaznivega dejanja (110. ¢len ZDR-1). Delodajalec pa lahko odpove
pogodbo o zaposlitvi javhemu usluzbencu, ¢e ne dosega priCakovanih delovnih rezultatov, ¢e ne
opravlja dela strokovno in kakovostno. ZDR-1 v 89. €élenu med razlogi za redno odpoved pogodbe o
zaposlitvi dolo€a nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov, ker delavec dela ne opravija
pravoCasno, strokovno in kakovostno, neizpolnjevanje pogojev za opravljanje dela, dolo¢enih z
zakoni in drugimi predpisi, izdanimi na podlagi zakona, zaradi ¢esar delavec ne izpolnjuje oziroma ne
more izpolnjevati pogodbenih ali drugih obveznosti iz delovnega razmerja (v nadaljnjem besedilu:
razlog nesposobnosti) ali krSenje pogodbene obveznosti ali druge obveznosti iz delovnega razmerja
(v nadaljnjem besedilu: krivdni razlog). Na podlagi dolo¢b ZJU predstojnik organa odlo¢a o pravicah
in obveznostih iz delovnega razmerja javnega usluzbenca, predstojnik pa je tudi oseba, ki ugotavlja
krsitve ter zoper krSitelja ustrezno ukrepa.

Odgovornost posameznega javnega usluzbenca pride do izraza tudi v okviru izdelave ocene za
delovno uspesnost. Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju (Uradni list RS, s§t. 108/09 — uradno
precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 —



ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17 in 84/18; v
nadaljnjem besedilu: ZSPJS) pooblas€a nadrejenega, da po posameznih kriterijih oceni delovno
uspesnost delavca. Zakonski kriteriji za ocenjevanje delovne uspeSnosti javnega usluzbenca so
rezultati dela, samostojnost, ustvarjalnost in natanénost pri opravljanju dela, zanesljivost pri
opravljanju dela, kakovost sodelovanja in organizacija dela ter druge sposobnosti v zvezi z
opravljanjem dela (17. ¢len ZSPJS).

Na podlagi dolo¢b ZFU je dolocena obveznost predstojnika finanéne uprave, generalnega direktorja,
da s sklepom odvzame pooblas€eni uradni osebi pooblastila, ¢e je z dokonénim sklepom v
disciplinskem postopku ugotovljena teZja disciplinska krSitev v zvezi z izvajanjem pooblastil ali e iz
dokon¢ne odlocbe pristojnega organa izhajajo zdravstvene omejitve. Glede premestitve javnega
usluzbenca, ki so mu bila odvzeta pooblastila, se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki urejajo
sistem javnih usluzbencev. Med razlogi, ki vplivajo na odloCanje o (ne)odvzemu pooblastil, so
dolo€eni primeri teZjih disciplinskih krsitev v zvezi z izvajanjem pooblastil, kot so storitev dejanj na
delu ali v zvezi z delom, ki ima znake kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti;
prekoracitev, opustitev ali druga€na zloraba pravic, obveznosti in odgovornosti iz delovnega razmerja,
krSitev naCela nepristranskosti in politicne nevtralnosti, kot je opredeljeno v zakonu, ki ureja sistem
javnih usluzbencev.

Delovna uspesnost, ki se ugotavlja za posamezno napredovalno obdobje, je sicer pogoj za
napredovanje javnih usluzbencev v vi§ji pla¢ni razred, se pa negativhe ocene lahko izrazijo tudi v
prenehanju delovnega razmerja.

Predlog za izloCitev inSpektorja je eden izmed institutov upravnega postopka, ki ga lahko v upravnem
postopku uporabljajo stranke (v davénem postopku so to zavezanci za davek). Te imajo pravico
predlagati izloCitev uradne osebe pri odlo¢anju ali opravljanju posameznih dejanj v postopku zaradi
dvoma o njeni nepristranskosti ter s tem zagotovitev objektivnosti upravnega postopka. Razlogi za
izloCitev uradne osebe so urejeni v ZUP. Na razloge za izlo€itev najprej pazi uradna oseba, ob
zakonsko podanih okoliS§¢inah pa mora sama zahtevati, da se iz postopka izloci.

Po predlogu lahko predstojnik v primeru, ¢e inSpektor krsi pravila vodenja in odlo€anja posameznega
postopka, inSpektorju odvzame pooblastilo za vodenje in odlo€anje v posameznem indpekcijskem
postopku ter postopek dodeli drugemu inSpektorju.

Ne glede na veljavno ureditev odgovornosti javnih usluzbencev (med katere spadajo tudi inSpektoriji),
ki vsebuje precejSen nabor ukrepov uveljavljanja odgovornosti uradne osebe, se za inSpektorja
uvajajo dodatne moznosti uveljavljanja njihove odgovornosti s posledico odvzema pooblastil.
InSpektor ima Ze po zakonu pooblastilo za odlo€anje v upravnih (davcnih) zadevah (Cetrti odstavek
28. ¢lena ZUP). Predlog dopolnjuje veljavni 42. ¢len, ki ureja odvzem pooblastil uradni osebi s strani
predstojnika. Doloci se, da lahko predstojnik v primeru, ¢e inSpektor krsi pravila vodenja in odlo€anja
posameznega postopka, zadevo dodeli drugemu indpektorju v vodenje in odlo¢anje. Predstojnik lahko
ne glede na dolocbe ZDR-1, ki urejajo disciplinsko odgovornost, s sklepom odvzame inSpektorju
pooblastilo zaradi ponavljajoCih se nepravilnosti pri odlo€anju. Kot nepravilnosti pri odlo€anju se
Stejejo samovoljne in arbitrarne odlocitve, ki se v postopku s pravnimi sredstvi izkaZejo za nepravilne.
Samovoljne in arbitrarne odlocitve so odloCitve, ko inSpektor odloCi drugace, kot sicer odlo¢ajo
inSpektorji v podobnih primerih, ali e gre za odstop od ustaljene sodne prakse. Ce se in$pektorju
odvzame pooblastilo, veljata drugi in tretji odstavek 42. ¢lena zakona. Drugi odstavek dolo¢a, da se
usluzbenec finanéne uprave po dokoncénosti sklepa o odvzemu pooblastil lahko premesti na ustrezno
delovno mesto, tretji pa, da se uradni osebi po vro€itvi sklepa o odvzemu pooblastil odvzamejo
sluzbena izkaznica, uniforma, strelno orozje in druga sredstva, ki jih uporablja pri izvajanju pooblastil.

K 5. ¢lenu



S predlagano spremembo 6. tocke Cetrtega odstavka 46. ¢lena ZFU se ureja pravna podlaga za
povezovanje zbirk finanéne uprave z zbirkami, ki jih v skladu z zakonom, ki ureja evidentiranje
nepremicnin, in zakonom, ki ureja mnoziéno vrednotenje nepremicnin, kot njihov upravljavec vodi
Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: GURS). Skladno z Zakonom o
evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, §t. 47/06, 65/07 — odl. US, 79/12 — odl. US, 61/17 — ZAID,
7/18, 33/19 in 54/21 — ZKN; v nadaljnjem besedilu: ZEN) GURS vodi zemljiSki kataster, kataster stavb,
register nepremicnin, evidenco drZzavne meje in register prostorskih enot, skladno z Zakonom o
mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin (Uradni list RS, §t. 77/17, 33/19 in 66/19; v nadaljnjem besedilu:
ZMVN-1) pa vodi evidenco trga nepremicnin, evidenco modelov vrednotenja in evidenco vrednotenja.
Finan&na uprava za svoje namene potrebuje podatke iz vseh navedenih evidenc in jih pridobiva ali z
neposrednim povezovanjem davénega registra z njimi ali posredno z vpogledovanjem. Zato se
doloc¢ba po vzoru drugih predpisov, ki se sklicujejo na te evidence (na primer druga alineja tretjega
odstavka 11. ¢lena ZMVN-1, 17. to€ka prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni
list RS, §t. 61/17)), ureja sploSno s sklicevanjem na vse evidence na podlagi predpisa o evidentiranju
nepremi¢nin in predpisa o mnozicnem vrednotenju nepremicnin. S tem se sledi mnenju
Informacijskega pooblas€enca Republike Slovenije, da je treba pravno podlago za povezovanje
daveénega registra z drugimi evidencami urediti dolo€no in nedvoumno, saj navedeni predpisi (ZEN in
ZMVN-1) evidence jasno, dolo¢no in pregledno urejajo, obenem pa za vse evidence zagotavljajo
pravila urejanja in pravno varovanje. SploSno sklicevanje na vse evidence na podlagi predpisov o
evidentiranju in mnoZi¢nem vrednotenju pa je primerno tudi zato, da se zagotovi pravna podlaga za
primere, ko se morda katera od teh evidenc preimenuje ali preoblikuje.

K 6. ¢lenu
Predlaga se redakcijski popravek. Beseda davénemu uradu se nadomesti z besedo finanénemu
uradu.

K 7. ¢lenu

V davénih predpisih je kot izjema od oseb, ki se obravnavajo v skladu s statusno ureditvijo (fizicne,
pravne osebe itd.) urejena skupnost oseb, ki prebivajo na istem naslovu in skupaj opravljajo osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, »kmecko gospodinjstvo«. Taka skupnost oziroma osebe,
ki so €lani take skupnosti, imajo v davénih predpisih (tako sistemu dohodnine, davka na dodano
vrednost itd.) urejena posebna pravila, ki se morajo enotno upostevati v vseh davcnih oblikah.
Evidenca kmeckih gospodinjstev je namenjena temu, da se na enem mestu evidentirajo vsi za to
vsebino pomembni podatki, od naslova take skupnosti do popisa ¢lanov in podatkov o njihovem
davénem statusu, kot so zavezanost za dohodnino, nacin ugotavljanja davéne osnove, vloga v
sistemu DDV itd. V 60. ¢lenu ZFU so taksativno nastete evidence (zbirke osebnih in drugih podatkov),
ki jih pri opravljanju nalog finanéne uprave zbirajo in nadalje obdelujejo usluzbenci finanéne uprave.
Zato je smiselno, da se k Ze obstoje€emu naboru zbirk podatkov doda Se evidenco kmeckih
gospodinjstev, do sedaj opredelijeno v 312.a ¢lenu ZDavP-2, z nhamenom, da so vse tovrstne
evidence, ki se sicer vodijo za razliéne namene, urejene na enem mestu. Podatki evidence kmeckih
gospodinjstev so podrobneje doloeni z novim 75.a ¢lenom tega zakona.

K 8. ¢lenu
Predlaga se vkljucitev podatkov tudi iz 75. in predlaganega 75.a €lena v evidence, ki jih vodi in
vzdrzuje finan¢na uprava.

K 9. ¢lenu

Z dolo¢bo se obseg podatkov, ki se evidentirajo v evidenci kmeckih gospodinjstev, bistveno ne
spreminja, ampak se predvsem podrobneje in bolj jasno navaja. V ta hamen se seznam podatkov
deli v dva sklopa. V prvem so navedeni podatki o kmeckem gospodinjstvu, kot so doloceni s predpisi
o dohodnini. Kmecka gospodinjstva so skupnosti oseb, ki Zivijo na istem naslovu in za katere se Steje,
da skupaj opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, kar pomeni, da iz tega
naslova letno dosegajo vsaj 200 evrov skupnega dohodka. Poleg naslova se v ta sklop dodajajo



podatki o davénem statusu, s katerim se opredeli, ali kmecko gospodinjstvo dohodek iz osnhovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotavlja pavsalno, torej na podlagi katastrskega dohodka
(in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj), ali pa ga ugotavlja na podlagi vodenja knjigovodstva,
torej z upoStevanjem dejanskih prihodkov in dejanskih ali normiranih odhodkov. Davéni status je
pomemben tako z vidika pravil za obdavCevanje dohodkov in posledicno kot informacija
izplaCevalcem dohodkov tovrstnim prejemnikom, pa tudi z vidika predpisov o DDV. V ta sklop pa se
po novem uvrstijo tudi podatki o povrSini zemljiS¢ in obsegu katastrskega dohodka po vrstah rabe
zemljiS¢, ki se pridobijo od GURS. Podatki o obsegu zemljiS¢ in njihovem katastrskem dohodku so
pokazatelj obsega osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti kmeckega gospodinjstva.
Dodatno na obseg pridelave kazejo tudi povrSine pod posebnimi kulturami (zelenjadnice, zeliS¢a,
semena in sadike, reja polzev itd.) in povrSine vinogradov za proizvodnjo vina, ki se doloc€ijo posebe;j
na podlagi podatkov, zbranih pri ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo. Podatki o povrSinah po vrstah
rabe zemljiS¢ so pomembni tudi za odloCanje o tem, za katere vrste pridelave ima kmecko
gospodinjstvo pravico do pav8alnega nadomestila vstopnega DDV.

Podatki o ¢lanih kmeckega gospodinjstva so pomembni za pravilno izvajanje davénih predpisov in jih
kreira davéni organ v okviru razlicnih postopkov, razen podatka o tem, da se neka dopolnilna
dejavnost Steje za dejavnost malega obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih pridelkov. Ta
podatek se v evidenco vpiSe na podlagi priglasitve posameznega ¢lana, ki ima registrirano dopolnilno
dejavnost na kmetiji, za katero sporoci, da gre za dejavnost malega obsega prve stopnje predelave
lastnih kmetijskih pridelkov, kar pomeni, da s prihodki ne presega zneska 3.500 evrov in s tem zanjo
uveljavi oprostitev dohodnine.

Evidenca je urejena na nacin, da se podatki v njej lahko teko€e popravljajo oziroma usklajujejo z
novim stanjem.

K 10. €lenu
ZFU je uredil institut financne preiskave, ki se po vsebini bistveno ne razlikuje od instituta davéne
preiskave, ki je bil do sprejema zakona urejen v ZDavP-2 in ZDS-1.

Finanéna preiskava je posebna oblika dela davénega organa, ki pomeni izvajanje dejanj, ukrepov in
postopkov po ZFU in ZDavP-2, e so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili
krSeni predpisi o obdav€enju, ali zaradi zagotovitve medsebojne pomoci organom EU, drzav ¢lanic
EU in tretjih drzav. V financni preiskavi se predvsem zbirajo podatki in informacije, pomembni za
obdavéenje, ter analizirajo tako pridobljeni podatki.°

Namen financne preiskave je v prepreCevanju, preiskovanju in odkrivanju najtezjih krsitev predpisov
o obdavc¢enju in drugih predpisov, €e je za nadzor nad njihovim izvajanjem pristojna finan¢na uprava,
po predlogu samo predpisov o obdav&enju in predpisov s podrocja prirejanja iger na sreco. Najtezje
krSitve predpisov so ravnanja ali dejanja dav¢nih zavezancev in drugih oseb ali institucij, s katerimi je
lahko resno ogrozen finan¢ni interes oziroma interes varstva in varnosti RS oziroma EU. Predlog
dolo¢a dopolnitev, s katero se na primer doloci, kdaj gre za najtezje krsitve predpisov o obdavéeniju.
Za najteZje krSitve predpisov o obdavcenju se po predlogu Stejejo predvsem krSitve, ki so glede na
svojo tezo v davénem predpisu opredeljene kot hujsi davéni prekrski.*

Finanéna preiskava se za¢ne z izdajo naloga za preiskavo, v katerem se navedejo okolidCine, iz
katerih izhajajo razlogi za sum, dejanja in ukrepi, ki naj se izvedejo, in okoli§Cine, ki naj se v financni

10 Primerjaj sodbo upravnega sodis¢a, $t. [ U 1840/2013, v kateri sodi$Ce opisuje znalilnosti davéne preiskave.
Dav¢na preiskava, ki je bila urejena v ZDavP-2 in ZDS-1, se po vsebini ne razlikuje od finan¢ne preiskave, ki je
urejena v ZFU.

! Na primer za posameznike, fizi¢ne osebe, so hujsi davéni prekrski dologeni v 395. ¢lenu ZDavP-2, za poslovne
subjekte v 398.a in 398.b ¢lenu ZDavP-2.



preiskavi raziS¢ejo, oziroma krog subjektov, ki se preiskuje. FinanCna preiskava ne predstavlja
uradnega dejanja v smislu dolo¢be o zastaranju pravice do odmere davka, urejene v ZDavP-2, saj
(8e) ne gre za odloganje o pravicah in obveznostih davénih zavezancev. Sele na podlagi izsledkov
preiskave se sprejme odloCitev o uvedbi dav€énega inSpekcijskega nadzora. Taksno je tudi staliS¢e
sodne prakse.'? Uradna oseba po opravljeni finanéni preiskavi sestavi zakljuéno preiskovalno
porodilo, v katerem opi$e ugotovitve finanéne preiskave. Ce davéni organ ni ugotovil nobenih krsitev,
se finan¢na preiskava zaklju€i brez izdaje upravnega akta — sklepa o ustavitvi postopka, saj se
formalno upravni postopek $e ni zacel."®

Po veljavnem cetrtem odstavku se v primeru podanih razlogov za sum o premalo obracunanih
obveznih dajatvah ali obstoju drugih nepravilnosti iz pristojnosti financne uprave v okviru finan¢ne
preiskave lahko opraviindpekcijski nadzor, ki se za¢ne, ko inSpektor opravi kakrdno koli dejanje zaradi
opravljanja inSpekcijskega nadzora. Za vecjo pravno varnost strank se predlagata sprememba in
dopolnitev tega odstavka tako, da se v teh primerih doloci, da se po zaklju¢ku finan¢ne preiskave
lahko opravi inSpekcijski nadzor, ki se (praviloma) za¢ne z vro€itvijo sklepa o inSpekcijskem nadzoru,
Ce pa bi bil postopek inSpekcijskega nadzora ogrozen, pa se inSpekcijski nadzor zacne, ko indpektor
opravi kakrSno koli dejanje z namenom opravljanja inSpekcijskega nadzora in je davéni zavezanec
seznanjen s tem dejanjem. Steje se, da je ogroZzen namen davénega in$pekcijskega nadzora, &e
inSpektor na podlagi podatkov iz uradnih evidenc ali drugih podatkov, ki jih pridobi o zavezancu za
davek, ali glede na namen nadzora utemeljeno pri¢akuje, da bo pridobitev dokazov oziroma izpolnitev
davéne obveznosti oteZena ali onemogocena, ali e je treba, da se davéni inSpekcijski nadzor opravi
takoj in nepriCakovano, ali Ce je treba prepreciti nadaljnje krditve. Ne glede na to, da se upravni
postopek formalno s financno preiskavo Se ni zacCel, mora biti v upravnem spisu zagotovljena
sledljivost opravljenih dejanj, ukrepov in postopkov v finan¢ni preiskavi, ki se nadaljuje v davénem
indpekcijskem nadzoru.™

Z vidika pravne varnosti dav€énega zavezanca je treba pojasniti, da ima davéni zavezanec pravico do
seznanitve s svojimi podatki v evidenci financnih preiskav po pravnomocno kon€anem postopku
inSpekcijskega nadzora, e pa postopek inSpekcijskega nadzora ni bil zacet, pa po zastaranju pravice
do odmere davka.'® Za pravno varnost davénega zavezanca je pomembna dolznost davénega
organa, ki mora v okviru davénega inSpekcijskega postopka ali druge vrste davénega postopka
davénemu zavezancu omogociti, da se opredeli do dejstev, ki jih je davéni organ ugotovil v finanéni
preiskavi, in dokazov, ki jih je v njej pridobil. S tem ima davéni zavezanec v postopku davénega
inSpekcijskega nadzora pravico izpodbijati dokaze, pridobljene v finan¢ni preiskavi, saj se v postopku
davénega indpekcijskega nadzora ti dokazi ponovno vrednotijo in presojajo. Davéni organ mora v
davénem postopku ugotoviti pravilno dejansko stanje, davénemu zavezancu pa zagotoviti moznost
aktivhega sodelovanja, s katerim davéni zavezanec varuje svoj pravni poloZaj, da pla¢a davek v visini,

12 Primerjaj s sklepom Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vrhovno sodiée), 3t. I Up
179/2015.

13 Primerjaj s sklepom upravnega sodis¢a, §t. Il U 307/2016. V tej zadevi je sodis&e v zvezi z zavrnjeno zahtevo
za vpogled v listine, ki se nanasajo na osebne podatke daveénega zavezanca v davcni preiskavi, navedlo, da se v
predpostopkovni preiskovalni fazi davéne preiskave Se ni odlocalo o pravicah, obveznostih in pravnih koristih
toznika s podroc¢ja upravnega prava in se torej tudi niso vzpostavili dokumenti upravne zadeve v smislu 82. ¢lena
ZUP, ki lahko nastanejo Sele po zacetku upravnega postopka.

14 Dav¢ni postopek se zaéne po uradni dolznosti ali na zahtevo stranke. Po uradni dolznosti se zaéne, ko davéni
organ opravi kakr$no koli procesno dejanje z namenom uvedbe davénega postopka. To dejanje mora predstavljati
dejanje postopka, ki ima namen odlo¢iti o obveznosti stranke, in ne zgolj neformalna ravnanja upravnega organa.
Primerjaj Zakon o splosnem upravnem postopku s komentarjem, Tone Jerovsek et. al., Ljubljana 2004, str. 393.
15 Evidenca finanénih preiskav vsebuje podatke o kraju, ¢asu in drugih okolid¢inah opravljanja finanéne preiskave,
osebah, prevoznih sredstvih in drugih objektih, ki se financno preiskujejo, ter o poteku in ugotovitvah financne
preiskave. Iz narave postopka in cilja izhaja, da daveni zavezanec ne more in ne sme biti seznanjen z dejanji
davenega organa in njegovimi ugotovitvami v tem postopku.



kot ga dolo¢a zakon, in pri tem uveljavlja vse ugodnosti in olajSave. TakSno stali5¢e je zavzeto tudi v
sodni praksi.'®

K 11. €lenu
Novi 10.b ¢len tega zakona, ki ureja kolegijsko odlo¢anje, se zacne uporabljati za postopke, ki so se
zaceli po uveljavitvi tega zakona.

K 12. €lenu
Spremenijeni drugi odstavek 41. €lena, ki uvaja znacke za uradne osebe, se za¢ne uporabljati v dveh
mesecih po uveljavitvi tega zakona.

K 13. €lenu
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 312.a ¢len Zakona o davénem postopku.

K 14. €lenu
Predlog ¢lena dolo¢a splosni vacatio legis, in sicer se predlaga, da zaCne zakon veljati petnajsti dan
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

16 O daveni preiskavi, ki se po vsebini ne razlikuje od finan¢ne preiskave, se je opredelilo tudi vrhovno sodisée v
sklepu §t. I Up 179/2015, upravno sodisce v sklepu §t. I U 1695/2015, sklepu §t. I U 1608/2016, sklepu §t. I U
944/2019 itd.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

9. Clen
(organizacija finan¢ne uprave)

(1) Finan¢no upravo sestavljajo Generalni finan¢ni urad in finan¢ni uradi, ki so notranje organizacijske
enote finanéne uprave.

(2) Krajevno pristojnost, obmocje in sedez Generalnega finan€nega urada ter finan¢nih uradov in
razmejitev nalog med njimi doloci vlada z uredbo.

41. Clen
(opravljanje nalog v uniformi in civilni obleki)

(1) Uradne osebe opravljajo naloge finan¢ne uprave v uniformi ali civilni obleki.

(2) Uradna oseba se izkaze s sluzbeno izkaznico, razen kadar opravlja naloge v uniformi.
Uradna oseba se vselej, kadar oseba, zoper katero se izvrSi pooblastilo, to zahteva, izkaZe s sluzbeno
izkaznico.

(3) Vlada dolo¢i barvo in oznake uniforme, minister ali ministrica, pristojna za finance (v
nadaljnjem besedilu: minister, pristojen za finance), pa na predlog predstojnika doloci delovna mesta,
na katerih uradne osebe nosijo uniformo, vrsto uniforme in dolo€i kroj, trajanje, nacin njene uporabe
ter primere in pogoje, v katerih uradne osebe opravljajo naloge v uniformi in civilni obleki.

(4) Obliko in vsebino sluzbene izkaznice ter postopek za njuno izdajo na predlog
predstojnika doloCi minister, pristojen za finance. Sluzbeno izkaznico izda minister, pristojen za
finance.

42. ¢len

(odvzem pooblastil)

(1) Predstojnik s sklepom odvzame uradni osebi pravico izvrSevati pooblastila, Ce:
1.  se z dokonénim sklepom v disciplinskem postopku ugotovi, da:
- je storila dejanje na delu ali v zvezi z delom, ki ima znake kaznivega dejanja, ki se preganja
po uradni dolznosti,
- je prekoradila, opustila ali drugace zlorabila pravice, obveznosti in odgovornosti iz delovnega
razmerja,
- je krsila nagelo nepristranskosti in politicne nevtralnosti, kot je opredeljeno v zakonu, ki ureja
sistem javnih usluzbencev;
2. iz dokon¢ne odlo¢be pristojnega organa izhajajo zdravstvene omejitve, zaradi katerih ni
sposobna opravljati nalog uradne osebe;
3.  opravlja dejavnost v nasprotju z 88. clenom tega zakona (navzkrizje interesov).

(2) Usluzbenec financne uprave se po dokonc¢nosti sklepa o odvzemu pooblastil lahko
premesti na ustrezno delovno mesto.

(3) Uradni osebi se po vrocCitvi sklepa o odvzemu pooblastil odvzamejo sluzbena
izkaznica, uniforma, strelno orozje ter druga sredstva, ki jih uporablja pri izvajanju pooblastil.



46. Clen
(splosno)

(1) Finan¢na uprava zbira osebne in druge podatke pri opravljanju z zakoni in drugimi predpisi
dolo€enih nalog neposredno od oseb, na katere se ti podatki nanaSajo, od drugih oseb, ki
razpolagajo s podatki, in iz obstojecih zbirk podatkov.

(2) Financ¢ni upravi o zbiranju podatkov iz prejSnjega odstavka ni treba obvestiti osebe, na katero se
zbiranje podatkov nanas$a, €e bi to onemogodilo ali otezilo opravljanje nalog finan¢ne uprave.

(3) Ce finanéna uprava ob opravljanju nalog iz prvega odstavka tega &lena zbira osebne in druge
podatke iz Ze obstoje€ih zbirk podatkov, morajo organi, organizacije in drugi subjekti, ki na
podlagi zakona in v okviru svoje dejavnosti ali v zvezi z njo vodijo zbirke podatkov, na podlagi
zahteve brezplano sporociti zahtevane osebne in druge podatke.

(4) Finan¢na uprava pridobiva podatke iz 49. €lena tega zakona, ki jih vodi v davénem registru, in
podatke, ki jih vodi v evidencah iz drugega odstavka 60. ¢lena tega zakona, s povezovanjem
davénega registra, evidenc iz drugega odstavka 60. Clena tega zakona in zbirk podatkov
naslednjih upravljavcev:

1. Ministrstva, pristojnega za notranje zadeve — podatke iz Centralnega registra prebivalstva,

2. Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve — podatke iz Poslovnega
registra Slovenije, Sodnega registra in iz Registra transakcijskih racunov,

3. Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) — podatke iz
Evidence o zavarovanih osebah obveznega =zdravstvenega zavarovanja, podatke o
zavarovancih, vklju€enih v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, in druge podatke o obveznem
socialnem zavarovanju, katerih upravljavec zbirke podatkov ni ZZZS, jih pa zbira,

4. Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije — podatke iz Mati¢ne evidence
zavarovanceyv in uZivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,

5. Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje — podatke o brezposelnih osebah iz Evidence
brezposelnih oseb,

6. Geodetske uprave Republike Slovenije — podatke iz Registra prostorskih enot, podatke iz
Registra nepremicnin, podatke iz Evidence trga nepremiénin, podatke o lastnikih kmetijskih in
gozdnih zeml;jiS¢€ ter podatke o teh parcelah iz zemljiSkega katastra,

7.  Ministrstva, pristojnega za infrastrukturo in prostor — podatke iz Evidence registriranih vozil,

8. Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije — podatke iz registra zrakoplovov
Republike Slovenije in iz Evidence ultralahkih in drugih letalnih naprav,

. Uprave Republike Slovenije za pomorstvo — podatke iz Vpisnika morskih ¢olnov,

10. Upravne enote — podatke iz Vpisnika plovil, podatke iz evidence zavezancev, ki opravljajo
osebno dopolnilno delo,

11. KilirinSko depotne druzbe — podatke iz Centralnega registra nematerializiranih vrednostnih
papirjev,

12. Obcgine — podatke o zavezancih in stavbnih zemljiS¢ih iz evidence Nadomestila za uporabo
stavbnega zemlji5¢a,

13. Vrhovnega sodid€a — podatke iz Insolvenénega vpisnika,

14. Ministrstva, pristojnega za kmetijstvo in okolje — podatke o C€ebeljih panjih iz Registra
Cebelnjakov,

15. Izplacevalcev kmetijskih subvencij — podatke o ¢lanih agrarnih skupnostih, ki so v davénem letu
prejele obdavcljivo kmetijsko subvencijo in njihovih deleZih iz evidenc izplaevalcev,

16. Sklada kmetijskih zemljiS€ in gozdov RS — podatke o drzavnih parcelah, ki so v zakupu iz registra
zakupnih pogodb,

17. Ministrstva, pristojnega za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti — podatke o
koncesionarijih, ki posredujejo za¢asno in ob¢asno delo dijakom in Studentom.



51. Clen
(vpis fizitne osebe v daveni register)

(1) FiziCna oseba s stalnim oziroma zaCasnim prebivaliS¢éem v Republiki Sloveniji se vpiSe v daveni
register po uradni dolznosti. Vpis izvede finan¢ni urad na podlagi podatkov iz centralnega registra
prebivalstva.

(2) Ce centralni register prebivalstva ne vsebuje vseh podatkov, potrebnih za vpis v davéni register,
daveni organ pozove fizi€no osebo, naj v osmih dneh po prejemu poziva predlozi manjkajoce podatke
za vpis v davcni register.

(3) Fizi¢na oseba, ki v Republiki Sloveniji nima niti zacasnega prebivalis€¢a, pa dosega na njenem
obmodju obdavdljive dohodke, ali je lastnik obdavdljivega premi¢nega oziroma nepremi¢nega
premozenja, mora davénemu uradu pred prvim prejemom obdavdljivega dohodka oziroma pred prvo
pridobitvijo lastniStva obdavéljivega premi¢nega oziroma nepremi¢nega premozZenja predloziti prijavo
za vpis v davcni register.

(4) Fizicna oseba, ki ima v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, pravico do ugodnosti za vzdrzevane
druzinske Clane, mora davénemu uradu predloZiti prijavo za vpis vzdrzevanih druZinskih ¢lanov v
davéni register v osmih dneh po prvem uveljavljanju pri delodajalcu oziroma najpozneje do poteka
roka za ugovor zoper informativni izracun dohodnine oziroma do poteka roka za pritozbo na odlo¢bo
o0 odmeri dohodnine.

60. Clen
(vrste evidenc)

(1) Finan¢na uprava vodi zbirke osebnih in drugih podatkov (v nadaljnjem besedilu: evidence), ki jih
pri opravljanju nalog finan¢ne uprave zbirajo in nadalje obdelujejo usluzbenci finanéne uprave.

(2) Finan¢na uprava vodi in vzdrzuje:

evidenco o davkih,

knjigovodske evidence,

evidenco o vodenju finanénega nadzora,

evidenco finanénih preiskav,

evidenco o vlozenih kazenskih ovadbah in naznanilih,

carinsko evidenco,

evidenco troSarin,

evidenco informacij za izvedbene namene,

9.  evidenco o uporabi prisilnih sredstev,

10. evidenco predloZenih instrumentov zavarovanja,

11. evidenco o davéni izvrsbi,

12. evidenco poroCevalskih enot in deklarantov v zvezi z zbiranjem statisti¢nih podatkov o blagovni
menjavi z drzavami ¢lanicami EU,

13. evidenco okoljskih dajatev,

14. evidenco o hrambi blaga,

15. evidenco o nadzorih nad prirejanjem iger na sre€o po zakonu, ki ureja igre na sreco,

16. evidence, predpisane z drugimi predpisi, predpisi EU ter mednarodnimi pogodbami.

(3) Finan¢na uprava evidenco iz 12. tocke prejSnjega odstavka vodi in vzdrzuje skupaj z organom,
pristojnim za drzavno statistiko, v skladu z zakonom, ki ureja drzavno statistiko.

© N Ok~ ON =



61. Clen
(vrste podatkov, ki jih vsebujejo evidence)

(1) Evidence iz 60. ¢lena tega zakona vsebujejo poleg osebnih in drugih podatkov fizi€nih
in pravnih oseb, vsebovanih v davénem registru iz 49. Clena tega zakona, tudi Stevilko uradnega
identifikacijskega dokumenta, kadar podatki iz davénega registra ne zados¢ajo za izvedbo postopka.

(2) Poleg podatkov iz prejSnjega odstavka posamezne evidence vsebujejo tudi podatke,
dolo€ene v 62. do 74. Clenu tega zakona.

100. €len
(financna preiskava)

(1) Finan¢na preiskava pomeni izvajanje dejanj, ukrepov in postopkov po tem zakonu in po zakonu,
ki ureja davéni postopek, ko so dani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krSeni
predpisi o obdav&enju ali drugi predpisi iz pristojnosti financne uprave. Dejanja in ukrepi financne
preiskave se izvajajo zaradi prepreevanja, preiskovanja in odkrivanja najtezjih krsitev predpisov o
obdavéenju in drugih predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna financna uprava.
Finan¢na preiskava se lahko uvede tudi zaradi izvajanja dejanj in ukrepov po tem zakonu in zakonu,
ki ureja davéni postopek, za zagotovitev medsebojne pomoéi organom EU, drzav €lanic EU in tretjih
drzav. Najtezje krsitve predpisov o obdavcenju ali drugih predpisov iz pristojnosti finanéne uprave so
ravnanja ali dejanja davénih zavezancev in drugih oseb ali institucij, s katerimi je lahko resno ogrozen
finan¢ni interes oziroma interes varstva in varnosti Republike Slovenije oziroma EU.

(2) Finan¢na preiskava se zacne z izdajo naloga za preiskavo, v katerem se navedejo okolis€ine, iz
katerih izhajajo razlogi za sum, dejanja in ukrepe, ki naj se izvedejo, in okoli§€ine, ki naj se v financéni
preiskavi razis¢ejo, oziroma krog subjektov, ki se finan¢no preiskujejo.

(3) Uradna oseba, ki vodi finan¢no preiskavo, lahko drugi uradni osebi nalozi opravljanje posameznih
dejanj.

(4) Ce so dani razlogi za sum o premalo obraunanih obveznih dajatvah ali obstoju drugih
nepravilnosti iz pristojnosti finanéne uprave, se v okviru financne preiskave lahko opravi inSpekcijski
nadzor, ki se zacne, ko inSpektor opravi kakrdno koli dejanje zaradi opravljanja inSpekcijskega
nadzora.

(5) Uradna oseba po opravljeni financni preiskavi sestavi zaklju¢no preiskovalno porocilo, v katerem
opiSe ugotovitve financne preiskave.

Zakon o davénem postopku
312.a ¢len
(evidentiranje kmeckega gospodinjstva)

(1) V daveni evidenci se za kmec€ko gospodinjstvo za posamezno leto evidentira nacin
dolo¢anja davéne obveznosti.

(2) V davcno evidenco se vpisejo vsi ¢lani kmeckega gospodinjstva.

(3) V evidenci se vodijo naslednji podatki:



- naslov kmeckega gospodinjstva;

- podatki o ¢lanih kmeckega gospodinjstva (ime in priimek, davéna Stevilka, podatek, da se za
¢lana za namene predpisov o dohodnini Steje, da opravlja osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost, ter podatek, ali je ¢lan nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji, predstavnik
kmeckega gospodinjstva za namene uveljavljanja pravice do pav8alnega nadomestila DDV ali
kot davéni zavezanec za DDV ter ali je ¢lan nosilec osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti, za katero se dav€éna osnova od dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov;

- podatek o priglaSeni obravnavi dohodka iz predelave lastnega grozdja v vino ter dohodka iz
malega obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov kot dohodka v
zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo v skladu z zakonom, ki ureja
dohodnino.

(4) Daveni organ podatek iz zadnje alineje prejSnjega odstavka pridobi na podlagi
priglasitve iz 316.¢ ¢lena tega zakona.

V. PRILOGI

— Tabela: Pripombe in predlogi javnosti na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o finan¢ni upravi (javna obravnava)
— Predlog Uredbe o dolocitvi finan¢nih uradov Finanéne uprave Republike Slovenije



