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PREDLOG ZAKONA O ZAGOTAVLJANJU FINANCNIH SREDSTEV ZA INVESTICIJE V
SPORTNO INFRASTRUKTURO V REPUBLIKI SLOVENIJI V LETIH OD 2023 DO 2027

l. UVOD «

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Odbor za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino Drzavnega zbora Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Odbor) je s sklepom §t. 620-01/19-3/2, z dne 11. 6. 2019, sprejetem na 9. nujni
seji, pozval Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (v nadaljevanju: MIZS), da do
konca julija 2019 lokalne skupnosti pozove po potrebah s podrocja Sportne infrastrukture ter
v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi in civilno druzbo pripravi pregled planirane
infrastrukture z oceno stroSkov po letih (2020-2027) za ureditev oziroma izgradnjo objektov.

MIZS je v dolodenem roku pozvalo obéine k posredovanju podatkov in izdelalo vsebinsko in
financno analizo potreb s podrocja Sportne infrastrukture do leta 2027 za 186 obgin.

Iz analize je razvidna vrsta Sportne infrastrukture in predvidene investiciie obdin
(novogradnje, posodobitve) in ocenjena viSina sredstev, ki bi bila potrebna za uresni€itev
ocenjenih potreb v obdobju od leta 2020 do 2027.

VRSTA IN NAMEN SP. OBJEKTA POSODOBITEV,
0Z. POVRSINE SKUPAJ | NOVOGRADNJA SANACIJA
SPORTNA DVORANA 71 42 29
TELOVADNICA 59 30 29
NACIONALNI SPORTNI CENTER 1

NOGOMETNO IGRISCE 62

RAZSVETLJAVA ZUN. SP. 25

POVRSIN

TRIBUNA** 33

ATLETSKA POVRSINA IN

NAPRAVE 54

BAZEN, KOPALISCE 29

SP. PARK, ZUNANJE SP.

POVRSINE 64

TRIM STEZA, FITNES NA

PROSTEM, OTOK SPORTA 33

FITNES - NOTRANJI 4

SMUC. SKAKALNICA 6

SMUC. TEKASKA PROGA 5

SANKASKA PROGA 1

PLEZALNI CENTER IN PLEZALNE
STENA 24




PUMP TRAK 19
BALINISCE 14
KEGLJISCE 5
TENIS IGRISCE 14
ODBOJKA + NA MIVKI 15
BIKE PARK 10
HOKEJ. DVORANA, DRSALISCE 4
SMUC. DVORANA 1
HIPODROM 2
VODNI SPORTI*** 3
HOKEJ NA TRAVI 1
JADRALNI CENTER 1
SKATE PARK 2
STRELISCE 2

* Spremljajoci objekti:

** Tribuna: zbir nameravanih gradenj ali posodobitev tribun brez kapacitete in za ve¢ Sportov,
denimo nogomet, atletika, zunanje vecnamenske asfaltne povrsine z igri$¢i (rokomet / mali
nogomet, koSarka, odbojka...), tenis...

*** Vodni Sporti: zdruzene potrebe jadranja, veslanja, kajak-kanu
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2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Cilj predloga zakona je u€inkovita poraba javnih sredstev, razvoj podrocja, dvig kakovosti in
trajnostnosti Sportne infrastrukture — investiranje v posodobitev in vzdrzevanje objektov
namenjenih Sportu, ob upostevanju specifik in specificnih potreb prostora, tako na lokalni kot
drzavni ravni.

Pomemben dejavnik Sportnega udejstvovanja je tudi materialno okolje, zato je ena od
prednostnih nalog v Resoluciji 0 Nacionalnem programu $porta v Republiki Sloveniji za
obdobje 2014-2023 (Uradhni list RS, st. 26/14) tudi ucinkovita in dostopna mreza kakovostnih
§portnih objektov in povrsin za Sport v naravi. Sofinanciranje dejavnosti na podrocju Sportnih
objektov in povrsin za Sport v naravi sodi v letne programe Sporta na drzavni in lokalni ravni.

Objekti za kakovostni in vrhunski Sport morajo slediti stalnemu razvoju posameznih Sportnih
panog. Za izboljSanje prostorskih moznosti za priprave in nastope Sportnikov nacionalni
program Sporta 2014—2023 opredeljuje programsko in infrastrukturno povezovanje nekaterih
vadbenih Sportnih povrsin v Sportne centre na ravni drzave in lokalnih skupnosti.

Tako zgrajeno mrezo vadbenih Sportnih objektov in povrSin za Sport v naravi bo treba
ustrezno vzdrzevati in obnavljati po nacelih trajnostnega razvoja. Zagotoviti je treba
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pregleden naéin javnih viaganj, ki bo javnim financerjem omogocil sodelovanje in podporo ne
glede na lastniS$tvo ob izrazenem javnem interesu.

Prireditveni Sportni objekti predstavljajo javni interes, ki presega podrocje $porta, zato mora
biti njihova gradnja povezana z razvojnimi moznostmi povezovanja z drugimi druzbenimi
izseki (turizem, kultura idr.). Glede na gostoto poseljenosti in druge infrastrukturne zahteve
se tovrstni Sportni objekti gradijo naceloma v najvecjih mestih.

StratesSki cilji| - Kakovostno izkorisanje in ucinkovito ravnanje s $portnimi objekti
nacionalnega in povrSinami za Sport v naravi
programa . "
Sporta - Zagotavljanje 0,35 m2 pokritih in 3,2 m2 nepokritih Sportnih

povrsin na prebivalca, ki bodo ustrezno prostorsko umescene

- Zagotavijanje Sportnih objektov in povrsin za Sport v naravi, ki
bodo zgrajeni, posodobljeni in upravijani po nacelih trajnostnega
razvoja

- Izboljsanje uCinkovitosti uporabe javnih Sportnih objektov

- Vkljuéitev zasebnih Sportnih objektov v mreZo $portnih objektov za
uresni¢evanje javnega interesa na podrocju Sporta

- Zagotoviti ustrezno kakovostno mreZo Sportnih objektov in povrsin
za celostno programsko podstrukturo Sporta

2.2. Nacela

Predlog zakona temelji na naslednjih nacelih:

— zakon mora zagotavljati finanéna sredstva in moznost postopnega vecletnega nacrtovanja
in izgradnje nujno potrebne infrastrukture na podrocju Sporta,

— pri uresniCevanju najpomembnejSih investicij mora biti zagotovljena moznost sklepanja
vecletnih pogodb, pri éemer mora biti zagotovljeno priblizno enakomerno obremenjevanje
posameznega proracunskega leta s finanénimi sredstvi za strateSke investicije v Sportu,

— vlaganja v $portno infrastrukturo na podlagi tega zakona so nujna in morajo prispevati k
zagotavljanju kakovostnih delovnih pogojev, ki spodbujajo multidisciplinarno
izobrazevanje, razvoj kadrov ter pozitivno pripomorejo k spodbujanju zdravega
Zivljenjskega sloga,

— uresni¢evanja zakona mora biti pregledno, z letnim poro¢anjem Vlade Drzavnemu zboru
pa se zagotavlja ustrezen nadzor zakonodajne veje oblasti nad izvajanjem zakona.

2.3. Poglavitne resitve

S predlogom zakona se zagotavljajo financna sredstva za financiranje in sofinanciranje
investicij v Sportu v letih od 2023 do 2027, in sicer v skupni viSini 150 milijonov eurov.

Ena kljuénih utemeljitev za novogradnje Sportnih povr§in mora biti strokovno izobrazen in
usposobljen kader, ki je sposoben ustrezno izkoristiti in vzdrzevati Sporine povrsine.
Ustrezne standarde in normative, ki predpisujejo gradnjo Sportnih objektov, njihovo
vzdrZzevanje in opremlijenost, narekuje tudi dvig kakovosti Sportne dejavnosti v drustvih in
Solah. Na tej podlagi je mogoce zasnovati Sportno-tehnoloski premik, ki bo zagotovil
kakovostne Sportne povrsine in s tem sodobnejSo Sportno ponudbo.

Posebno pozornost bo treba nameniti trajnostno naravnanemu urbanemu razvoju Sportne
infrastrukture v okviru zmogljivosti okolja in naravnih virov. Urbani razvoj mora zagotoviti
trajnost izboljSanja gospodarskega, druzbenega in okoljskega blagostanja brez izérpavanja
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okoljskega kapitala in unievanja urbanega okolja ter ohranjanje bivanjskih vrednosti in
viSanje Zivijenjske ravni vseh prebivalcev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocenjena viSina sredstev, ki bi bila potrebna za uresnicitev ocenjenih potreb po dodatnem
povecanju in izboljSanju stanja Sportne infrastrukture v Republiki Sloveniji v obdobju od leta
2023 do 2027 znasa 288.133.400 EUR.

PREDVIDENA OCENJENA PREDVIDENA DINAMIKALC;?I?IDNJEE ul I;zwsmafs INVESTICIJE PO
PovrSine | VREDNOST INVESTICIJ (VEUR)

(v EUR) 2023 2024 2025 2026 2027
POKRITE 189.034.892| 50.458.121| 31.109.534 | 43.530.455| 20.622.679| 34.305.103
NEPOKRITE 74172442 | 28.498.155| 19.753.698 | 11.665.364| 8.822.696| 5.432.529
PIN 24.926.066| 17.258.398| 3.628.668| 3.208.000| 593.000|  238.000
SKUPAJ: 288133400 | 96.214.674| 54.491.900 | 58.412.819| 30.038.375| 39.975.632

S predlogom zakona se zagotavljajo finanéna sredstva le za del ocenjenih potrebnih
sredstev za investicije v Sportno infrastrukturo v obdobju 2023 do 2027, in sicer v skupnem
znesku 150 milijjonov eurov (30 milijonov eurov letno).

Predlog zakona nima posledic za druga javna finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG TEGA ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN
ZE SPREJET

Finanéna sredstva za investicije v Sportno infrastrukturo za leto 2023 so zagotovljena pri
proraéunskem uporabniku Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in S$port. Preostanek
potrebnih sredstev do viSine, doloéene s predlogom tega zakona, bo treba zagotoviti v
proradunih za obdobje 2024—-2027 na nacin, kot predvideva zakon.

Sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem prorac¢unu za leto 2023, in sicer na:
glavnem programu »1909 Sport in rekreacija«

podprogramu: »190902 Sportna infrastruktura«

proradunski postavki »222010 Investicije v $§portno infrastrukturo«.

§. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

IN PRILAGOJENOST

Predlog tega zakona ni predmet prilagajanja slovenske pravne ureditve pravu Evropske
unije.



Estonija

V Estoniji v zakonu o $portu ni nadel o vlaganju v to podrogje. Sportni objekti v Estoniji so na
splosno v lasti ob¢in. V lasti drzave so samo trije objekti.

Na splosno drzava podpira obnovo ali gradnjo novih Sportnih objektov skupaj z ob¢inami po
nacelu 50-50. Obicajno so to objekti, ki so drzavnega ali vsaj regionalnega pomena.

Madzarska

Madzarska viada obravnava Sport, vkljuéno z zagotavljanjem objektov, kot prednostno
panogo. Drzavni Sportni objekti so namenjeni zagotavljanju ustreznega Stevila in kakovosti
objektov za usposabljanje lokalnih, ljubiteljskih in poklicnih Sportnikov in Sportnic po vsej
drzavi ter zagotavljanju primernega prizori§éa za drzavna in mednarodna tekmovanja. Ta
razvoj vkljuéuje, na primer, nalozbe v objekte vodilnih Sportnih klubov in 16 vodilnih Sportov
ter ves razvoj drzavnih Sportnih sredisc.

Upraviéenci do razvoja objektov so lahko vodstva obéinskih uprav, osrednji proradunski
organi, neviadne organizacije, Sportne zveze ali Sportna drustva. Nepovratna sredstva se
izpladujejo iz centralnega proracuna, v nekaterih primerih pa upraviéenci zagotavljajo lastna
sredstva iz obstojedih virov. Financiranje razvoja se zagotavlja na podlagi posameznih
vladnih odlo¢itev. Odvisno od obsega razvoja se lahko sredstva dodelijo za ved let. Pravna
razmerja za nepovratna sredstva se vzpostavljajo na podlagi dolo€b madzarske zakonodaje
(zlasti zakona o javnih financah).

V okviru drzavnega programa rekreacijskih in zdravstvenih Sportnih parkov, ki se je zacel
izvajati leta 2016, je bilo med letoma 2016 in 2021 odloceno o podpori skupaj 968 nalozb v
777 obc&inah s skupnim prora¢unom okoli 15 milijard HUF.

V okviru drzavnega programa razvoja javne izobrazevalne infrastrukture, ki se je zacel
izvajati leta 2014, bo po vsej drzavi izvedenih 221 projektov, vkljuéno z 58 novimi bazeni, 87
novimi telovadnicami, 44 nalozbami v gradnjo in nadgradnjo ugilnic, 31 novimi Solami ter
razvojem in gradnjo enega vrica. Skupna nalozba naj bi presegla 100 milijard HUF.

V okviru programa modernih mest je bilo v 18 mestih dokonganih ali poteka skupaj 40
razvojnih dogodkov, povezanih s Sportom (bazeni, Sportne dvorane, atletske steze itn.), v
skupni vrednosti ve€ kot 250 milijard HUF.

Spanija
Spanija bo del skladov‘naslednje generacije EU uporabila za posodobitev Sportnih objektov

na naslednjih podrogjih:

a) Objekti, namenjeni vrhunskemu $portu, in objekti, ki so odvisni od viSjega sveta za Sport.
b) Objekti, namenjeni vrhunskemu Sportu, in objekti za tehnologizacijo Sporta v rokah
avtonomnih skupnosti.

c) Sportni objekti na visoki ravni za prirejanje mednarodnih tekmovan;.
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d) Sportni objekti z velikim vplivom na turizem.

Namen del je optimizacija naravnih virov (predvsem energije in vode), trajnosti objektov in
izboljsanje njihove dostopnosti.

To bo vkljuéevalo sodelovanje razli¢nih predstavnikov Sportnega sektorja, tako javnega kot
zasebnega.

Hrvaska

Od leta 2019 centralni drzavni urad za Sport (zdaj ministrstvo za turizem in Sport, uprava za
Sport) z javnim pozivom/razpisom in/ali kot dejavnost v DP sofinancira/financira gradnjo,
gradbene posege in opremljanje Sportnih objektov. Na omenjeni javni poziv/razpis se lahko
prijavijo izkljuéno enote lokalne in obmo¢ne (regionalne) samouprave za Sportne objekte, ki
so v njihovi lasti.

Namen javnega poziva/razpisa je spodbuditi razvoj Sportne infrastrukture in zadovoljiti javne
potrebe v Sportu s spodbujanjem in naértovanjem obnove obstojeée in izgradnje nove
Sportne infrastrukture v Republiki Hrvaski kot nacdina za promocijo Sportnih vrednot in
razSirjanje priljubljenosti Sporta med drzavljani, izboljSati Sportni sistem in mednarodno
Sportno promocijo Republike Hrvaske.

To dolo¢a tudi Nacionalni Sportni program 2019-2026, in sicer v sploSnem cilju §t. 4
»Vzpostavitev sistematicnega in racionalnega pristopa k upravljanju trajnostne Sportne
infrastrukture«, v posebnem cilju §t. 4.1. »Vzpostavitev mreze trajnostnih Sportnih objektov,
v posebnem cilju §t. 4.2. »Prilagajanje Stevila in opremljenosti Sportnih objektov dejanskim
potrebam Sporta« ter v posebnem cilju §t. 4.3. »Povecanje Stevila Sportnih objektov in
obnova obstojece Sportne infrastrukture«.

Latvija

Podatki o programu proraéuna vlade »Sport« so javno dostopni na domagi strani ministrstva
za izobrazevanje in znanost: https://www.izm.gov.Iv/Iv/sporta-budzets (podatki so na voljo
samo v latvij§¢ini) (https://www.izm.gov.Iv/lv/imedia/10753/download). Proracunski program
vlade »Sport« je sestavljen iz podprogramov, eden od njih je »Sportni objekti« (Sporta
biaves). V letu 2017 so bila za to namenjena sredstva v visini 17.327.069 EUR, v letu 2018 v
viSini 19.349.430 EUR, v letu 2019 v visini 8.052.880 EUR, v letu 2019 v viSini 5.727.957
EUR, v letu 2021 pa v viini 1.584.015 EUR. Ta sredstva se vedinoma uporabljajo za Sportne
objekte v drzavni lasti v obliki subvencij za zagotavljanje vsakodnevne gospodarske
dejavnosti in za nalozbe v projekte razvoja Sportne infrastrukture drzavnega pomena (primer
za leto 2020 je prikazan na (v latvij§éini) https://www.izm.gov.Iv/lv/imedia/1087/download).
Obcine lahko vlagajo tudi lastna sredstva v lokalno Sportno infrastrukturo, vendar pregled
tega ni na voljo.

V skladu z drzavnim srednjerocnim nacrtom »Nacionalni razvojni nacért Latvije za obdobje
2021-2027« (https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2027__ ENG_3.pdf) je
ena od prednostnih nalog »Kultura in Sport za aktiven Zivljenjski slog«. V teh sedmih letih je
bilo iz drzavnega proracuna namenjenih 30.000.000 EUR za financiranje usmeritve
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»prispevek kulture in Sporta k trajnostni druzbi«, ukrepa ,(..) za uéinkovito uporabo obstoje¢e
kulturne in Sportne infrastrukture ter nalozb v novo infrastrukturo® v okviru usmeritve naérta
»Prispevek kulture in Sporta k trajnostni druzbi«.

Poleg tega se evropski sklad za regionalni razvoj uporablja za razvoj $portne infrastrukture.
Primer takSne naloZzbe je projekt prenove stadiona Daugava (ki je v Rigi) in razvoja
okoliSkega Sportnega kompleksa
(https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261289/261289_1780081_122_2.pdf).

Septembra 2017 je bila podpisana pogodba v vrednosti 62 milijonov EUR za zaéetek gradnje
dveh novih stadionskih tribun, atletske Sportne dvorane, drsali§a, veé¢namenske $portne
dvorane in terena za vadbo. Leta 2018 je bila zakljuéena prva faza projekta, med katero so
bile na obeh koncih nogometnega igriS§¢a zgrajene nove tribune, s &imer se je zmogljivost
stadiona poveCala s 5.683 sedeZev na 10.461. Tudi glavna zahodna tribuna s svojimi
prostori za Sportnike, konferencnimi dvoranami in VIP-prostori je bila v celoti prenovljena,
namescen pa je bil tudi nov elektronski prikazovalnik. Druga in zadnja faza, med katero je
predvidena gradnja strehe nad zahodno tribuno, novega drsali§¢a, atletske $portne dvorane,
nove vecnamenske Sportne dvorane in vadbi$¢a, naj bi bila zaklju¢ena do leta 2022.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Izvajanje investicij po tem zakonu bo imelo pozitivne u€inke na slovensko gradbeno in drugo
industrijo, saj ji bo omogoceno sodelovanje v investicijskih projektih in postopkih javnih
naroéil.



11

1. BESEDILO CLENOV:

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja zagotavljanje finanénih sredstev za financiranje in
sofinanciranje investicij v $portno infrastrukturo v letih od 2023 do 2027.

(2) Finanéna sredstva na podlagi tega zakona so namenjena financiranju in
sofinanciranju investicij v Sportno infrastrukturo.

2. ¢len
(zagotavljanje sredstev)

(1) Za izvajanje investicij iz prejSnjega &lena se v proraéunu Republike Slovenije zagotovi
skupno 150 milijonov eurov in sicer na posebni proradunski postavki pri Ministrstvu za
izobrazevanije, znanost in Sport.

(2) Finanéna sredstva iz prejSnjega odstavka se v letih od 2023 do 2027 zagotovijo v
viini 30 milijonov eurov letno.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek je letni znesek zagotovljenih finanénih sredstev lahko
tudi vi§ji za znesek, ki ga ni bilo mogo€e realizirati v preteklih letih, pri ¢emer letni obseg
porabe financénih sredstev ne sme preseci 60 miljonov eurov, skupni znesek porabe
finanénih sredstev v letih 2023 do 2027 pa ne sme preseci zneska iz prvega odstavka tega
¢lena.

3. Clen
(letni nacrt)

(1) Investicije iz 1. ¢lena tega zakona se v posameznem letu dolocijo z letnim naértom, ki ga
sprejme Vlada Republike Slovenije.

(2) Na podlagi letnega naérta iz prejSnjega odstavka Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport v Uradnem listu Republike Slovenije objavi javni razpis v katerem se kot merila za izbor
investicij, ki bodo financirane oziroma sofinancirane v skladu s tem zakonom, upostevajo
predvsem:

- prispevek k razvoju podrodja,

- dvig kakovosti in trajnosti Sportne infrastrukture,

- specifika oziroma specifi¢ne potrebe prostora.

(3) Javni razpis iz prejSnjega odstavka se lahko objavi za obdobje ve¢ let.

4. clen
(poroéanje)

Vlada Republike Slovenije enkrat na leto poroéa Drzavnemu zboru Republike Slovenije o
izvajanju tega zakona, najpozneje do konca meseca maja za preteklo leto.

KONCNA DOLOCBA

5. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Il. OBRAZLOZITVE CLENOV:
K 1. ¢lenu

Opredeljena je vsebina zakona in sicer zagotavljanje financnih sredstev za financiranje in
sofinanciranje investicij v Sportu v letih od 2023 do 2027.

K 2. élenu

Za izvajanje investicij, ki jih opredeljuje zakon, se v proraéunu Republike Slovenije zagotovijo
sredstva na posebni proracunski postavki pri Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in §port.

Opredeljeno je tudi, da je lahko letni znesek zagotovljenih finanénih sredstev visji za znesek,
ki ga ni bilo mogoge realizirati v preteklih letih, pri éemer je dolo¢en najvisji nivo letne porabe
finanénih sredstev in skupne porabe finanénih sredstev v letih 2023 do 2027.

K 3. ¢lenu

Clen dologa, da se investicije iz tega zakona dologijo na podlagi lethega naérta, ki ga
sprejme Vlada Republike Slovenije. Sredstva se dodeljujejo na podlagi javnega razpisa.

K 4. ¢lenu

Za zagotavljanje ucdinkovitega nadzora nad izvajanjem zakona je v predlogu zakona
dologeno, da Vlada Republike Slovenije enkrat letno poro¢a Drzavnemu zboru RS o
izvajanju zakona, in sicer najpozneje do konca maja za preteklo leto. Na ta naédin se
zagotavlja nadzor zakonodajne veje oblasti nad najpomembnej§imi investiciami v
navedenem obdobiju.

K 5. ¢lenu

Dolocen je splosni rok za uveljavitev zakona po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
to je 15 dni.
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