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Kljuéni zakonodajni okviri financiranja obcin

Ustava

Republike
. Zakon o Zakon o
Slovenije ) . ..
dohodki, lastni viri, lokalni financiranju
dodat dst . ..
Evronska S samoupravi ob¢in
P premozenjein sistem financiranja
listina o financiranje obéin ob¢in
lokalni
samoupravi
Samostojnost, namenskost,

Podzakonski
predpisi

Zakon o
javnih
financah

sestava, priprava
in izvrSevanje
proracuna

sorazmernost,
pravi¢nost.

Sistem financiranja obcin je
Ustavno sodiSce RS presojalo
5- krat, kljucna dolocala
financiranja so ostala
nespremenjena.




Viri financiranja obcin/ZFO

Lastni

davcni viri

Drugi lastni . .
. . Zadolzevanje
ViIri

* Davek na nepreminine * Prihodki od samoprispevka
* Takse
* Davek na vodna plovila * Globe
* Koncesijske dajatve
“ Davek na promet % Plaéila za storitve javnih
nepremicnin sluzb
el L . * Drugi prihodki
* Davek na dediscine in darila
* Davek na dobitke od klasinih * Stvarno, financno
iger na sreCo premozenje
= . . * Prejete donacije
Drugi davki * Transferi drzave, financna

izravnava, sredstva EU

* Prihodki od 54 % dohodnine~ I x -
. o




Prihodki obcin po virih prihodkov

Prihodki ob¢in po virih financiranja
2.600.000.000,00

2.451.332.898,68

2.402.591.209,77

2.400.000.000,00

2.279.647.595,44

2.200.800.000,00 217587471261 2.174.784.286,16

i i — 2046:165.766/62 2.124.252.860,32 _ )
[ 2.100.591.208,38 =———— B PrejetasredstvaizEl

2.832.485.141,18

2.001736.118,68 W Prejetedonacie
T et 1.963.160.932.12 ] — o .
W Capitalskiprihodk

— E——
1.852.012.185,96
1.800.000.000,00 - E—— Prhock odpremozerje
| - - - - - B

Nedaveni prihodk

2.000.000.000,00

1.600.800.000,80

1.400.000.000,00

1.200.000.000,00

1.000.800.000,60

800.000.000,00

660.000.000,00

B Dohodnina

400.800.000,80

200.000.000,00

2022 2021 2020 2019 2018 2817 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2018




Druga financna sredstva obc¢in prejeta iz drzavnega proracuna

% |zvajanja posamezne naloge ali programa;
% Skupno opravljanje nalog obcinske uprave /38 SoU, 197 obcin/ 7 mio eur/

% Sofinanciranje uresniCevanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti v visini 0,15 % skupne Ppi.

% Sofinanciranje obveznosti obcin z evidentiranimi romskimi naselji, v visini 3,5%
primerne porabe; v st. regijah, kjer je indeks razvojne ogrozenosti visji od 125 se
vsako leto doda 100%, /25 obcin, 2023 6,2 mio eur/

% Sofinanciranje investicij za odpravo razvojne ogrozenosti obcin, merilo kazalniki
razvojne ogrozenosti obc¢in/ 2022 15 mio eur/

* Financiranje nalog glavnega mesta,/ 17 mio eur/



Naloge, katerih stroski se upostevajo za

ugotovitev primerne porabe obcine 11.¢len

Javne sluzbe in javni
programi na podrogjih

*
*
*
*
*

Lokalne gospodarske
javne sluzbe

Obcinska prometna
infrastruktura in varnost
v cesthnem prometu

Pozarno varstvo in
varstvo pred naravnimi in
drugimi nesreCami

Predsolska vzgoja
Osnovno Solstvo, Sport
Socialno varstvo

Kultura

Prostorske ureditve
obcinskega pomena,
varstvo okolja in
ohranjanje narave

Placdila stanarin in
stanovanjskih stroskov

Primarno zdravstveno varstvo

Delovanje obcinskih
organov, opravljanje
uprav., strokov., pospese.
in razvojnih nalog ter
zagotavljanje javnih sluzb.

Druge naloge dolocene z
zakoni

K obsegu primerne porabe obcin se priStejejo sredstva

za uravnotezenje razvitosti obcin.




Vsi odhodki obcin, ter stroski, ki se upostevajo v izraCunu povprecnine

1.600.000.000 00
1.555.943.145.11

1485.865.374,25 148715669837

1.461.916724,11

1450.384.986,85

1400.800.680.80

137387757235

132327286732
1.294767.981.82

m Stroski, ki se ne upostevajo v izraGunu povpreénine

1.200.800.680,80

1600.800.680.80

£00.000.000,00

600.800.080,80

m Stroski za izvajanje zakonskih nalog

480.800.680.80

200.000.000,00

2022 2021 2020 2018 2018 2017 2016 2015




Financiranje primerne porabe obcin/PPi

l 54 % dohodnine

30% za solidarnostno financiranje

70% glede na izraCunan primeren
obcin, ki s PoS ne morejo financirati

obseg sredstev /PoS/ _——_—_—
svoje PPi
Povp. PPi na prebivalca drzave
° /
PoS = Oi *PO (0,3 +=,7*Iro
~ e Finanéna
Izracun Financiranje St. prebivalcev Indeks raznolikosti obcin .
I1Zravnava
drzave
< Prejmejo obcCine,
Primerna poraba ob¢ine /PPI katerih pripadajoca

sredstva ne

= zagotavljajo

" * izraCunane PPi




POVPRECNINA : je na prebivalca ugotovljen primeren obseg
sredstev za financiranje z zakonom dolocenih nalog ob¢in—-KORAKI|

Vsota tekocCih odhodki in PovecCanje ali zmanjSanje obsega Zmanjsanja tekocih odhodkov ali
tekoci transferov za zakonske 4 ocenjenih tekoCih odhodkov in + transferov za sredstva sofinanciranja
naloge v preteklih 4 letih, ob transferjev, zaradi uc¢inka novih drzave, uporabnikov javnih storitey,
upostevanju Metodologije za izraéun __ali spremenjenih predpisov __ terzmanjsanja za obvezne dajatve
povpreénih stroskov financiranja obéinskih dolocene v podrocnih predpisih,

nalog.

Stevilo prebivalcev obéine na dan leta, za katero se ra¢unajo
povprecni tekoCi odhodki in transfer;ji

MF izracuna povprecne stroske za financiranje obcinskih nalog na
podlagi zgoraj nastetih elementov in jih posreduje
reprezentativnim zdruzenjem v obravnavo.




Izracun primerne porabe

Razmerje med delezem
prebivalcev obcine starih od

Razmerje med delezem
prebivalcev obcine , starejSih od

6 do 15 let v prebivalstvu 75 let, v prebivalstvu obcine in
Razmerje med povrsino obcline in povprecjem teh povprecjem delezev v drzavi na 1.
obcine na prebivalca in deleZev v drzavi na 1. januar januar leta izraCuna primerne
povrsino drzave na leta  izraCuna  primerne porabe
prebivalca porabe

Primerna
poraba obcin

| Povprecnina

Ppi= (0,61 + 0,13 * Ci + 0,06 * Pi + 0,12 * Pmi + 0,04 * Smi + 0,015 * Sui * 0,025 *.Sdi) *P*Oi

Stevilo
prebivalcev

Korekcijski faktorji izracuna primerne|porabe

Razmerje med dolzino lokalnih Razmerje med delezem

Razmerje med delezem

cest in javnih poti na prebivalca v
obcini in dolzino lokalnih cest in
javnih poti na prebivalca v drzavi

prebivalcev obcine, mlajsSih od 6
let, v prebivalstvu obcine in
povprecjem teh delezev v drzavi na
1.januar leta izraCuna primerne
porabe

prebivalcev obcine od starih 65 do
75 let v prebivalstvu obcine in
povpreCjem teh delezev v drzavi
na 1. januar leta izracuna
primerne porabe

» x



Povprecnina 628,2 eur

Ppi/POS na Potrebna Koeficient pokritosti
Obcine prebivalca povprecnina (Predlagana povprecnina)
Ankaran 565,71 1.607,89 0,35
Komenda 607,22 1.040,07 0,58
Kamnik 620,27 959,41 0,65
Izola 576,80 822,13 0,70
Bohinj 824,98 1.165,71 0,71
Zavrc 820,48 1.147,33 0,72
Piran 574,17 794,23 0,72
Velenje 580,06 792,87 0,73
Maribor 570,44 766,20 0,74
Ravne na Koroskem 598,60 799,88 0,75
Koper 587,22 784,02 0,75
Bled 615,16 788,46 0,78
Radenci 618,58 786,63 0,79
Trzin 580,06 726,86 0,80
Celje 577,84 717,93 0,80
Kranj 581,57 716,64 0,81
Ljubljana 625,57 769,68 0,81

e— Y )

— e, g gy

V_ U o=



POGAJANIJA o visini

povprecnine/naloge SOS

Pripravi izraCune
stroskov izvajanja
zakonskih nalog obcin

Preveri tekoca in
bodoca
makroekonomska
gibanja

—

Pripravi pregled
povecanih/ zmanjsanih
zakonskih nalog in jih
financno ovrednoti

Pripravi variantne
predloge za pogajanja
na osnovi ze prejetih
predlogov MF

S—

o h ,

4




Gibanje povprecnine in stroskov za izvajanje zakonskih nalog

Zakonsko dolocena povprecnina/povprecni stroski obcin za izvajanje zakonskih nalog

800

776,86

750

700

650

600

550

500
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—e—Zakonska povprecnina —e—lzracunani stroski za izvajanje zakonskih nalog
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Pobrano dohodnino si delita drzava in obCine. Zakon doloca, da je na razpolago 54% dohodnine
(vplaCane v predpreteklem letu), veCinoma je obseg dohodnine, za financiranje obcinskih nalog
nizji od 54%;

Visino pripadajocCih sredstev obcina skozi dolocitev visSine povprecnine doloCi DZ RS. Torej visino
lastnega vira obcin doloci drzava.

Razkorak med prejetimi sredstvi za izvajanje zakonskih nalog in stroski izvajanja zakonskih nalog;
IzraCun viSine povprecnine na podlagi 4 letnega povprecja izvajanja zakonskih nalog;

Naloge obcin vkljucene v metodologijo za izracun povprecnine;

Razmislek o kazalnikih razvojne ogrozenosti obcin;

Vkljuéenost ob&in/skupnosti pri doloanju obveznosti obdin.

IZRACUN POVPRECNIH STROSKOV ZA FINANCIRANJE OBCINSKIH NALOG ZA LETI 2023 in 2024

{ Zap. st Elementi izracuna/Leto 2018 2019 2020 2021
18 = 7/1 Povprecni stroski za izvajanje zakonskih nalog na preb 631,64 647,72 649,73 683,14
19 = Y8/[4] IZRACUNANA POVPRECNINA 653,06

|




PREDSTAVITEV APLIKACIE ZA
VIZUALIZACIJO
OBCINSKIH PODATKOV

by




DOSTOP DO PODATKOV
OMOGOCA:

* Sprejem utemeljenih odlocitev na
podlagi podatkov

* Povecano transparentnost
delovanja

* Zmanjsuje tveganja
* MozZnost povecati prihodke obcine
* Racionalizacijo odhodkov

* Enostaven prikaz porabe obcin

UPRAVLJANJE Z OBCINSKIMI PODATKI




ClLJ:

Omara podatkov za obcine
} ,‘;%'s_‘f 1 Wk A Ealle I

* Dostopni podatki so pravilni
* So dostopni na enem mestu
 Omogocajo primerjave

* Omogocajo analize

* So povezljivi

e Enostavno dostopni (racunalnik,
tablica, telefon)

s e o
i

Skupnost obcin Slovenije *




Kaj smo naredili?

* Na enem mestu imamo zbrane podatke o proracunih obcin za vse slovenske obcCine

* Podatki se osvezujejo enkrat mesecno.

* Prihodki in odhodki so razdeljeni na mesecne in konsolidirane

* Upostevane so klasifikacije: EKONOMSKA, FUNKCIJSKA, PROGRAMSKA in vsi nivoji znotraj njih
* Vklju€eni so podatki o prebivalcih iz SURS-a

* Vkljuceni so podatki o dolzini cest, statisticnih regijah in povrsini obcin

. Aglvi_kacija izraCunava primerno porabo, primeren obseg sredstev ter povprecnino za posamezno
obcino



Pregled delovanja aplikacije
PRIMERI:
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Pregled Konsolidirano Prebivalstvo Zemljevid
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Skupnost obcin Slovenije

000

- Odhodek Pregled odhodkov

Konsolidirano in prihodkov
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Prihodek NUSZ na preb. za pravne osebe z leto 2022
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PRIHODEK NUSZ na preb. za pravne osebe z leto 2022
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ODHODKI-regresiranje prevozov v solo 2022
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ODHODKI-regresiranje prevozov otrok na preb.
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PRIMERIJAYVE po letih investicije

po funkcijski klasifikacij

Funkcijska klasifikacija

Funkcijska klasifikacija Funkcijska klasifikacija
976.750.749,15 € 976.750.749,15 € 976.750.749,15 €

Odhodek - Meseéno
Funkeijska klzsifikaciz 3 v
8538 - Zmanj$evanje onesnaZevan

Odhodek - Meseéno
8180 - Splogni transferi med javnofinancnimi instit...

Funkeijska klasifikacijz 2 v
18- SOCIALNA VARNOST 884 - Dejavnosti neprofitnih organizacij, drustev, zdruZe...
862 - Dejavnosti na podroéju prostorskega naértovani... 913 Splosne zadev
831 _poucu 811 - Dejavnosti izvréilnih in zakonodajnih organ... ©610 - Stanovanjska dejavno
IIBAG - Komunikacij 8473 - Turiz 1
964 - Cestna razsvetljav _Dei i 2 \
8628 - Dejavnosti na podrocju prostorskega... 8451 - Cestni prom
8648 -Cestnarazsvetlja

87 - ZDRAVSTVO
83 - JAVNI RED IN VARNOST

842 - Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in |D

01 - JAVNA UPRAVA

081 - Dejavnosti na podrocju Sporta in rekreacij

0911 - Predsolska vzgo

5% 2.1%

88 - REKREACLJA, KULTURA IN DEJAVNOSTI N...
15%

832 - ProtipoZarna varnos

8320 - Drut\pczamavamo

847 - Druge gospodarske dejavnost
8411 - Dejavnosti s podrod;j.

02 - 0BRAMBA
5,3%
882 - Kulturne dejavnost
8.2%
8421 - Kmetust\
@111 -Dejavnosti izvrsilnih... \ 2.8%
89 - IZOBRAZEVANJE 8518 - Zbiranje in ravnanje ... 16%
s 863 - Oskrbaz vod 845 - Prome P,
8818 - Dejavnosti na podr... 5.3% 17%
o 8498 - Druge dejavnostis...
B84 -GOSPODARSKE DEJA... L. . .
851 - Zoiranje in ravnanjez... 1612 - Varstvo Invalidnih os ’
956 - Druge dejavnostis "’D"'I" 0721 -Splodne zdravstvene...
843 -Pridobivanje in distrib.
12.4% 0822 - Civilna zasi
9133 - Druge sploéne zadeve in ...
8912 - Osnovnodolsko izobraZevan
8422 - Gozdarst

9828 - Kulturne dejavnos
8528 - Ravnanje z odpadno vo

891 - Predsolska vzgoja in osnovnoSolsk...
8638 - Oskrbazvo

@5-VARSTVO OKOLJA
852 - Ravnanje z odpadno vod

@49 - Druge dejavnosti s podrocja gospodarskih zade

06 - STANOVANJSKA DEJAVNOST IN PROSTORSKI RAZVOJ
S
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PRIMERIJAYV E po letih investi
po programski klasifikaciji

Programska klasifikacija Programska klasifikacija Programska klasifikacija
976.750.749,15 € 976.750.749,15 € 976.750.749,15 €

Programska klasifikecija 8 ¥

Programska klasfikaciia 4 ¥

Programska klasifikacija2 ¥

16853882 - Spodbujanje stanovanjske gradnje,
17839881 - Investicijska viaganja v bolninice

1184 - Gozdarstvo » 86839881 - Administracija obéinske uprave, -
1504 - Upravijanie in nadzor vodnih virov i |1595’UD[3V\]BHJE in razpolaganje z zemljis¢i (javno dobro, ... 15858881 - Ohranjanje biotske raznovrstnostii... 6892299;‘33892; N;tranje;varnf:gt . o
. . F. . 1782 - Primarno zdravstvo - . GEE T - Razpolaganje in upravljanje s premozenje...
5 - ¢ 1582 - Zmanjsevanje onesnazenja, kontrola in nadzor 16039092 - Urelanje pokopalist in pogrebnad... A
19- IZOBRAZEVANJE 15 VARQVANJE OKOLJA TN NARAVNE DEDISCINE | 2604 - Izvajanie programov sociainega varstva 24639883 - Razpolaganje in upravljanje z .. \ | 18059881 - Programi porta
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LETNI STROSEK vkljuéuje

nadaljnji razvoj aplikacije (podatki o turisticnih taksah, NUSZ,
sprejetih proracunih, odpadki...)

placilo licence
personaliziran dostop do vseh podatkov

moznost vnosa dodatnih podatkov samo za vaso obcino (podatke
po krajevnih skupnostih...)

priprava doloCenega Stevila vizualizacij samo za vaso obcino



HV ALA za pozornost

Jasmina Vidmar
jasmina.vidmar@skupnostobcin.si

Miha Mohor
miha.mohor@skupnostobcin.si
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