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OBLIKOVANIJE IN DOLOCANIJE CEN OBVEZNIH
OBCINSKIH JAVNIH SLUZB VARSTVA OKOLIJA

mag. Stanka Cerkvenik




POLITIKA CEN
KOMUNALNIH
STORITEV

e Znacilnosti izvajanja
javnih sluzb

* Politika cen
komunalnih storitev

* Nadzor cen
komunalnih storitev

OBLIKOVANIJE IN
DOLOCANJE CEN
KOMUNALNIH STORITEV

Kako so regulirane
cene komunalnih
storitev?

Kaksna je vioga
obdin?

STROKOVNE PODLAGE ZA
PRESOJO UPRAVICENIH
STROSKOV I1ZVAJANIA GJS

Primerjalna analiza
izvajanja obveznih
obcinskih javnih sluzb
varstva okolja
Kako drage so
komunalne storitv







LOKALNA UREDITEV IN
ORGANIZIRANOST KOMUNALNE

ORGANIZIRANOST IN UPRAVLIANIJE
KOMUNALNE DEJAVNOSTI

TRADICIONALNO POVEZANO Z
LOKALNO UREDITVIJO

Odlocanje

za
zagotavljanje
komunalnih
storitev
odgovorne
obcine

DEJAVNOSTI V SLOVENIJI

LOKALNO IZVAJANJE
ORGANIZACIISKO

RAZDROBLIENO IN
STROSKOVNO ZAHTEVNO

-
i Prostorska
Lastnistvo omejenost Veliko Domnevna
majhnih (ne)ucdinkovitost
Vo TRE( e lokalnih izvajanja
infrastruktura izvajanje na izvajalcev komunalnih
v lasti ob&in obmocju ene javnih sluzb storitev
ali ve¢ obcin
\_




OBCINSKE GOSPODARSKE

JAVNE SLUZBE VARSTVA
> OKOLJA DELUJEJO V POGOJIH
NARAVNEGA MONOPOLA

Z obcCinskimi
gospodarskimi javnimi
sluzbami se zagotaviljajo
materialne javne dobrine:

Analiza izvajanja javnih
storitev pogosto razkrije
neucinkovitosti:
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) ﬂ n 5 Pri zagotavljanju javnih dobrin je pridobivanje dobi¢ka
podrejeno zadovoljevanju javnih potreb!



za
preprecitev
izkorisCanja
monopol-
nega
polozZaja

Odsotnost konkuren¢nih mehanizmov zahteva, da so v javhem sektorju
prisotni razli¢ni modeli in mehanizmi regulacije:

ZNACILNOSTI NA PODROCIU
> ZAGOTAVLIANIJA KOMUNALNIH
STORITEV

ne glede na obliko zagotavljanja GJS sta potrebna dva
regulacijska mehanizma:

| cenovni nadzor

spodbujanje
zmanjsevanje
stroskov in
ucinkovito

izvajanje kontrola
SJta(;/r?tIQV kakovosti
zagotavlja
-nja

storitev




REGULACIJA CEN KOMUNALNIH
STORITEV V SLOVENSKEM
PROSTORU
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RAZLICNI POGLEDI KLJUCNIH
DELEZNIKOV NA CENE
KOMUNALNIH STORITEV

Kakovostne,

troskovno
ucinkovite in
cenovno dostopne
storitve

UPORABNIK
OBCINA

CENE KOMUNALNIH
STORITEV

Nemotenain
kakovostna oskrba
po ¢im niZji ceni



OBLIKOVANJE CEN
> KOMUNALNIH STORITEV

Konec leta 2012 je bila uveljavljena Uredba o metodologiji za

oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja — Uredba MEDO:

-oskrba s pitno vodo,

-odvajanje in Cis€¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
-zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

-obdelavo doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov in

-odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

Pri oblikovanju cen javnih sluzb se upostevajo standardi in ukrepi
za opravljanje posamezne javne sluzbe, kakor jih opredeljujejo
drzavni in obg&inski predpisi za posamezno javno sluzbo. Zaradi
oblikovanja cen javnih sluzb je treba doloditi:

-vrednost in obseg javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih
sluzb,

-najvecji donos na vloZzena poslovno potrebna osnovna sredstva za izvajanje
storitev javne sluzbe.

Ceno storitve posamezne javne sluzbe za obmodgje ob¢&ine
predlaga izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja

storitev javne sluzbe in jo predlozi pristojnemu obcdinskemu
organu v potrditev.




OBCINE, ODGOVORNE ZA

> ZAGOTAVLIANIE KOMUNALNIH
STORITEV IN PRISTOINE ZA
DOLOCANJE CEN, SE V PRAKSI
SOOCAJO Z DILEMO:

Kako preveriti ustreznost
elaborata o cenah storitev kot
podlago za potrditev cene?

Kateri stroski izvajanja javne
sluzbe in v kolik3ni visini so
dejansko upravi¢eni?
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PRIMERJAVA S

SOSEDNJIMI OBCINAMI

Primerjava
prodajnih in ne
obracunskih cen,
ki pokrivajo
stroske izvajanja.

Primerjava ne
glede na pogoje
in standard
izvajanja javne

PRIMERJAVA Z
»lZBRANO*
PRIMERLJIVIMI
OBCINAMI

Izbor primerljivih
obcin po
strokovno
vprasljivi osnovi
(mestne obcine,
obcine s priblizno
enakim Stevilom
prebivalcev...), ki
ne zagotavlja
primerljivosti.

(NE) STROKOVNE PODLAGE ZA
REGULACIJO CEN
GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB
VARSTVA OKOLJA V PRAKSI

PO _
»POLITIENI®

PRESOJI

Glede na politicno
presojo
sprejemljivosti
cen pri
uporabnikih.



> STROKOVNE PODLAGE ZA
REGULACIJO CEN JAVNIH SLUZB
VARSTVA OKOLJA

POGLOBLJENA
PRIMERJALNA IZA
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UREDBA MEDO

v Individualno
Za obdine, .
. .. Primerjava s i
Pr|mer|J|va J o .kat?"h. posamezne
o kazalniki izvajalci mi
) obmodja panoge sodeluieio v izvajalce oz.
anafi zJ| posamezne

javne sluzbe
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PRIMERJALNA ANALIZA
IZVAJANJA JAVNIH SLUZB
VARSTVA OKOLJA
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PRIMERJALNA ANALIZA KOT

) OSNOVA ZA PRESOJO
UCINKOVITOSTI IZVAJANJA
GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

l V okolis¢inah monopolnega izvajanja

lokalnih javnih sluzb je primerjalna analiza
ucinkovito orodje za presojo upravi¢enih

stroskov.

Pridobivanje tehni€nih Pridobivanje ekonomskih
podatkov podatkov -V okviru primerjalne analize se ustvarja navidezno
T~ konkurenc¢no okolje.
i Uredba prilagojenega -Predpostavka, da bi morali biti izvajalci, ki izvajajo
Ocena kakovosti podatkov . . 2dp ' | M U jalcl, Ki Jajo
racunovodskeqa sistera dejavnost v primerljivih pogojih, sposobni poslovati z
- = {k enako stopnjo ucinkovitosti, kot jo dosegajo drugi
ucinkoviti izvajalci.
Procesnikazaliki | —> O «— [ gyond

l - Metode primerjalne analize upostevajo
posebnosti, vezane na znadilnosti oskrbovalnih
obmocdij posameznega izvajalca:

Stroski odvisni od
specifénih ok | €2
razmer

P -brez upostevanja se lahko izvajalcu pripise neucinkovito
S izvajanje in niZji priznani stroski,
-razlog nedoseganja zahtevanih vrednosti pa je dejansko v
razliénih oz. zahtevnejsih pogojih izvajanja dejavnosti.

Lastne vrednosti Benchmark / primerjalna
izvajaleev vrednost

relativne ucinkovitosti izvajanja javnih sluzb.

\/ Zagotovljeni enaki pogoji za ugotavljanje




Karakteristicni podatki

Stevilo izvajalcev vklju¢enih v analizo

Izvajalci
vkljuceniv
analizo
47

Povprec |

Stevilo oskrbovanih obgin 158
Stevilo oskrbovanih prebivalcev 1.625.207
Koli¢ina nacrpane vode [v m3] 151.375.971
Koli¢ina prodane vode [v m3] 102.733.448
DolZina vodovodnega omreZja (v km) 20.193
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REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE
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NAMEN IN CILJI PRIMERJALNE
ANALIZE

KORISTI ZA OBCINE IN
IZVAJALCE

strokovna podlaga za
presojo upravi¢enih stroskov
in pojasnilo odstopanj ter
argumentacije stroskov v
postopku uveljaviljanja cen

CILII storitev KORISTI ZA OBCINE
IN IZVAJALCE
primerjava z drugimi
izvajalci omogoca
analizo u€inkovitosti
izvajanja storitev ter
izboljsave s tehni¢no-
procesnega in
stroskovnega vidika

REZULTATI

primerjava kljuénih tehni¢nih in
ekonomskih parametroy, ki vplivajo na
stroskovno ceno storitevin moznost
analize razlogov za ugotovljene razlike

omogoditi ugotavljanje razlik v
pogojih izvajanja posamezne javne
sluzbe, ki vplivajo na stroske

izvajanja storitev

>—

OSNOVNI NAMEN

zagotoviti pregled tehni¢nih in
ekonomskih pogojev izvajanja
javnih sluzb za namene
presoje upravic¢enih stroskov
izvajanja komunalnih storitev
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KAKO DRAGE SO
KOMUNALNE STORITVE?

.
v strukturi :

izdatkov za
zivljenjske
potrebscine
3,2%



KAKO DRAGE SO
KOMUNALNE STORITVE?

v strukturi
izdatkov za
zivljenjske
potrebscine
3,3%



VPLIV INFLACIJE NA CENE
KOMUNALNIH STORITEV

RAST CEN ZIVLJENJSKIH POTREBSCIN V LETU 2022

Storitve

Inflacija prek visjih cen resursov vpliva tudi na komunalne storitve. Vpliv je razlicen in
odvisen od tega, kaj se drazi ter na kaksen strukturni delez v ceni posamezne storitve

vpliva.

Struktura stroskovnih cen posameznih komunalnih storitev je razlicna in odvisna, ali
gre za prevladujoco infrastrukturno ali storitveno javno sluzbo, pomembni pa so tudi
naravni, tehni¢no-tehnoloski ter ekonomski pogoji, v katerih posamezni izvajalec izvaja

javno sluzbo.

Pri vseh pa imajo narascajoci stroski energije, materiala, dela in zunanjih storitev
pomemben vpliv.




Mag. Stanka Cerkvenik, univ. dipl. ekon.
strokovna direktorica

T: +386 41 821 821
E: stanka.cerkvenik@javne-sluzbe.si
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