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Zakaj obcinski inspekcijski nadzor
po GZ-1in ZUreP-3?

Z nalogo nadzora nad enostavnimi objekti, nezahtevnimi objekti in
negradbenimi posegi v prostor, ki jih ZUreP-3 in GZ-1 dodeljujeta obcinski
inSpekciji so ob¢ine dobile orodje, s katerim lahko bolj u¢inkovito skrbijo za
urejenost svojega prostora.

Gre za eno od izvirnih pristojnosti ob¢ine po zakonu o lokalni samoupravi
(21. €len: obc¢ina nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja
naloge na podroc€ju posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavlja

Esw wae

Vzpostaviti bo treba dobro sodelovanje med ob¢insko upravo in ob¢inskimi
inSpektorji.
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STARO / Zakon o urejanju prostora —
ZUreP-2 /2018

Ni dolocal nalog obc€inskih inSpektorjev.
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STARO / Gradbeni zakon - GZ / 2018

8. ¢len
Ob¢inski inSpektorji opravljajo inSpekcijski nadzor nad gradnjo, za katero po
GZ ni predpisano gradbeno dovoljenje, v delu, ki se nanasa na skladnost s
prostorskimi izvedbenimi akti (PIA) in drugimi predpisi ob€ine.

5. ¢len
Brez gradbenega dovoljenja se lahko izvede:
enostaven objekt
zacasen objekt
vzdrzevanje objektov
vzdrzevalna dela v javno korist
odstranitev objekta
izre€en inSpekcijski ukrep

VV VYV V VYV V



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Zakon o urejanju prostora — ZUreP-3 /2022

285. ¢len

Obcinska inSpekcija je pristojna za inSpekcijski nadzor nad:

» skladnostjo izvajanj vseh negradbenih posegov v prostor z neposredno
uporabnimi temeljnimi pravili urejanja prostora, s podrobnejSimi pravili
urejanja prostora in z ob¢inskim prostorskimi izvedbenimi akti (PIA)

» priglasitvijo nameravanega posega Vv prostor, kadar je predpisana, in
izvajanje posegov v prostor v skladu z njo,

» delom obcinskega urbanista v skladu s Sestim, sedmim (in osmim —
NAPAKA) odstavkom 46. ¢lena,

» priklopom objektov na posamezno vrsto komunalne opreme brez
poravnanih obveznosti komunalnega prispevka in priklopom zac¢asnih
objektov na posamezno vrsto komunalne opreme brez poravnanih
obveznosti prispevka za zacasne objekte.
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Gradbeni zakon — GZ-1/ 2022

10. ¢len

Obcinski inSpektorji opravljajo inspekcijski nadzor nad gradnjo :

» za katero po GZ-1 ni predpisano gradbeno dovoljenje, v delu, ki se
nanasa na skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti (PIA) in drugimi
predpisi ob€ine. (V delu, ki se nanasa na bistvene zahteve pa gradbeni in
drugi inspektor.)

» nadzor nad gradnjo nezahtevnih objektov izvaja tudi ob€inski inSpektor...
(3. odstavek 10. ¢lena GZ-1)

Nazor tudi nad prijavo za€etka gradnje (za enkrat samo prijava zacetka
zaCasnega skladiSénega objekta in nezahtevnega objekta)



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Gradbeni zakon — GZ-1/ 2022

5. €len (v povezavi s 5. tocko 3. €lena)

Brez gradbenega dovoljenja se lahko izvede:
enostaven objekt

zacasen objekt

vzdrzevanje objekta

vzdrzevalna dela v javno korist

manjsa rekonstrukcija

odstranitev zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, ki je od objekta na
tuji sosednji nepremic¢nini oddaljen VEC kot en meter

odstranitev enostavnega in nezahtevnega objekta
izrecen inSpekcijski ukrep

V VYV V VYV V



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Zakon o urejanju prostora — ZUreP-3/ 2022

POSEG V PROSTOR
3. ¢len, 32. tocka

Poseg v prostor je:
» (gradnja objektov v skladu s predpisi, ki urejajo graditev (gradbeni poseg)

> izvedba dejanj, s katerim se ustvarjajo, spreminjajo ali vzdrzujejo druge
ustvarjene in naravne fizi€ne strukture v prostoru ter spreminja njegova
podoba ali raba (negradbeni poseqi).

Negradbeni posegi so namre€ posegi, ki niso gradnja objektov, lahko pa
mocno vplivajo na kvaliteto zivljenja, podobo naselja ali krajine (odprtega
prostora).
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Zakon o urejanju prostora — ZUreP-3/ 2022

Ob¢inski prostorski izvedbeni akti (PIA):

» Obcinski prostorski nacrt (OPN)

» Obcinski podrobni prostorski nacrt (OPPN)
» Sklep o lokacijska preveritev

» QOdlok o urejanju naselij in krajine
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Zakon o urejanju prostora — ZUreP-3/ 2022

Temeljna pravila urejanja prostora (temeljna pravila prostorskega reda):
Dolo¢ena v 18. do 39. ¢lenu

Podrobnejsa pravila urejanja prostora:
Lahko jih sprejme Vlada z uredbo / trenutno Se ni sprejetih
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Zakon o urejanju prostora — ZUreP-3/ 2022

Dve neposredno uporabni temeljni pravili urejanja prostora:

21. ¢len (5. in 6. odstavek)

Na obstojecih objektih so NE GLEDE NA PIA, vedno dovoljeni:

« vzdrzevanje objekta, vkljuéno z zagotovitvijo toplotnega ovoja ter

* rekonstrukcija in manjSa rekonstrukcija, e se z njima ne spreminjajo
gabariti, oblika, namembnost in zunanji videz objekta.

Pri izvajanju teh posegov se upostevajo dolocbe PIA glede oblikovanja ter
morebitne zahteve glede pridobitve mnenj ali soglasij s podro¢€ja kulturne
dediscine.

35. ¢len

V obmogjih, ki so po namenski rabi prostora kmetijska, gozdna, vodna in
druga zemljiS¢a izven poselitvenih obmog¢ij, je NE GLEDE NA PIA
prepovedano postavljanje trajnih ali za€asnih objektov, naprav ali
predmetov za oglasevanje.

310. ¢len (prehodne doloche): 35. €len se uporablja od 1. 1. 2024.
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OBJEKT PO GZ-1

objekt je s tlemi povezana stavba ali gradbeni inzenirski objekt, narejen iz
gradbenih proizvodov, proizvodov in naravnih materialov, skupaj z vgrajenimi
inStalacijami in tehnoloskimi napravami, Ki jih objekt potrebuje za svoje
delovanje; objekt je povezan s tlemi, Ce je temeljen ali s pomocjo gradbenih del
povezan s tlemi na stalno doloCenem mestu in ga ni mogocCe premakniti ali
odstraniti brez Skode za njegovo bistvo; za objekt se Stejeta tudi zaCasni objekt
in grajeni objekt na drevesu, ki je namenjen opravljanju dejavnosti;
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Nasip, izkop, utrjena povrsina

Utrjena povrsina, nasip ali izkop, niso samostojni gradbeni inZenirski objekti, Ce
gre le za del procesa gradnje, ki se konCa z zgrajenim objektom ali delom
objekta. Npr. nasipanje in utrjevanje povrSine za namen parkiranja vozil se po
namenu uporabe klasificira kot CC-SI 21122 Parkiri$&a izven voziséa. Ce se v
prostoru le nasipa material ali izvaja izkop ali se povrSina utrjuje, njegova
posledica ni (zgrajen) objekt, gre za negradbeni poseg v prostor .

Nasip po uredbi (pozor tudi pasja uta na hribu)

« Utrjena brezina, armirana zemljina
« Gabion



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

ENOSTAVNI OBJEKT

(5) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena se za enostavni objekt Stejejo tudi:
1. prikljucek,

2. vrtina za zajem toplote iz vode in zemljine,

3.  ekoloski otok,

4.  objekt za oglasevanje in informacijski pano,

. naprava in gradbeni element za opazovanje naravnih pojavov, naravnih virov in stanja
okolja,
6. urbana oprema in spominska obelezja, ki se gradijo na obstojecih javnih povrsinah,

7.  zunanja naprava in zunanja oprema za proizvodnjo in shranjevanje elektriCne energije
iz obnovljivih virov energije.
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MANJSA REKONSTRUKCIJA

Pisno mnenje in potrdilo o ustreznosti izvedbe s strani pooblasCenega
strokovnjaka s podrocCja gradbenistva:

StatiCne ojacCitve posameznega ali ve€ posameznih konstrukcijskih elementov.

Zamenjava istovrstnih posameznih konstrukcijskih elementov, v katero spada na primer
zamenjava ostreSja ali delov medetazne konstrukcije.

Zamenjava elementov javnega vodovoda in javne kanalizacije.
Dolbenje utorov in nis v nosilno konstrukcijo.

Izvedba odprtin in vecjih konstrukcijskih prebojev ter povecanje obstojecih odprtin v
objektu, ki ne presegajo ene tretjine povrSine posameznega konstrukcijskega elementa
in niso SirSi od 2 m.

Povec€anje obstojecih prebojev fasade stavbe do 2 m, pri cemer velikost povecanja
odprtine ne sme presegati ene tretjine povrsine fasade.

Novi preboji fasade stavbe, Ce je ravnina fasade, na kateri se izvajajo preboji, od
meje zemljiSCa drugega lastnika oddaljena veC kot 2 m, pri Cemer velikost novih
prebojev ne presega ene tretjine povrsine fasade in noben preboj ni SirSi od 2 m.

Vgradnja dvigala v notranjosti objekta, s katerim se posega v nosilno konstrukcijo.
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MANJSA REKONSTRUKCIJA

Poleg pisnega mnenja in potrdila o ustreznosti izvedbe s strani pooblasCenega
strokovnjaka tudi soglasje obCine glede skladnosti posega s PIA:

ManjSe povec€anje prostornine, ki ne poveca bruto tlorisne povrsine
objekta, ter pomeni izvedbo posameznih konstrukcijskih elementov na
objektu:

— izvedba fréade,

— vsaj z dveh strani odprt nadstreSek na obstojeci pohodni strehi,

— dvig obodnega zidu pod poSevno streho za viSino horizontalne vezi za najve¢ 0,3 m.

Prizidava nakladalnih ramp in klanéin.
Izvedba nepohodnega konzolnega nadstreska povrsine od 2 m? do 6 m?.

Prizidava zunanjega odprtega stopnisc¢a ali dvigala, ki ne povezuje vec
kot treh etaz in je zunanji rob stopnisca ali dvigala oddaljen od sosednjega
objekta drugega lastnika veC kot 4 m.



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

RAZVRSCANJE
objektov po starih predpisih

2003

« Zakon o graditvi objektov
(ZGO-1) Uradni list RS, st.
110/02

* PRAVILNIK o vrstah zahtevnih,
manj zahtevnih in enostavnih
objektov, o pogojih za gradnjo
enostavnih objektov brez
gradbenega dovoljenja in o
vrstah del, ki so v zvezi z
objekti in pripadajoCimi

114/03, 130/04, 100/05),

2007

» Zakon o spremembah in

dopolnitvah Zakona o graditvi
objektov (ZGO-1B) (Uradni list
RS, §t. 126/07)

* UREDBA o vrstah objektov

glede na zahtevnost (Uradni list
RS, st. 37/08, 99/08 in 18/13)




B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

RAZVRSCANJE
objektov po starih predpisih

2013

« Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o graditvi
objektov (ZGO-1D) (Uradni list
RS, §t. 57/12)

« UREDBA o razvrs€anju
objektov glede na zahtevnost
gradnje (Uradni list RS, st.

24/13, 26/13, 61/17 —
GZ, 61/17 — ZUreP-2 in 37/18)

2018

» Gradbeni zakon (Uradni list
RS, &t. 61/17, 72/17 — popr.,
65/20, 15/21 — ZDUORP in
199/21 — GZ-1)

 UREDBA o razvrs¢anju
objektov (Uradni list RS, &t.
37/18, 199/21 — GZ-1 in 96/22)

« TEHNICNA SMERNICA TSG
V-006:2018 RazvrsCanje
objektov
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ZACASNI OBJEKT

Objekt je s tlemi povezana stavba ali gradbeni inzenirski objekt.... za objekt se
Stejeta tudi zaCasni objekt.... ;

4. ¢len GZ-1: Zacasni objekt je:
« zacCasni sezonski objekt - skladen s PIA
e zacCasni nujni objekt - lahko neskladen s PIA

« zacCasni skladiSCni objekt — skladen s PIA
(podrobna merila zanje doloca Pravilnik o zacasnih objektih (Uradni list RS, §t. 79/22))

in
« zacCasni gradbiS¢ni objekt (objekt na gradbiscu, ki je postavijen znotraj gradbisca,

Za ¢as gradnje objekta in se bo podrobneje urejal z Uredbo o gradbis¢ih) — lahko
neskladen s PIA

(3) Objekt je zaCasni objekt, Ce je narejen v_montazni izvedbi ali je objekt
proizvod.
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ZACASNI SEZONSKI OBJEKT

Objekt, ki se postavi za namen in €as prireditve: npr. montazni oder, montazni pokrit
prireditveni prostor, montazne tribune za gledalce, montazni objekt za gostinsko ponudbo

objekt, namenjen sezonski ponudbi, vendar ne veC kot za Sest mesecev v istem
koledarskem letu: npr. montazni gostinski objekti, montazni objekti za Sportno, turisti¢no,
trgovsko in storitveno dejavnost; pri cemer so lahko postavijeni tudi kot dopolnitev
obstojecih objektov

doloCa splosni pogoji za postavitev 2. Clenu npr.:

*  postavitev ni v nasprotju s prostorskimi izvedbenimi akti

* niso potrebni novi prikljuCki na objekte gospodarske javne infrastrukture oziroma se
objekte lahko priklju€i na obstojece prikljucke,

*  pri postavitvi se ne izvaja izkopov globljih od 1 m

* ne ovira dostopov, omogocena intervencij

«  zagotovljena mehanska in pozarna varnost
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ZACASNI SKLADISCNI OBJEKT

objekt:

namenjen skladiS€enju nenevarnih snovi in sanitarni objekt

postavljen ob obstojecih proizvodnih ali skladiScnih objektih, v katerih se Ze izvaja
dejavnost investitorja,

postavljen le enkrat na gradbeno parcelo objekta

ne veC kot za tri leta, pri Cemer rok zacne teCi osem dni od evidentirane prijave zaCetka
gradnje

Prijava zaCetka gradnje je evidentiran, ko je izdano soglasje obCine oziroma v 15 dneh po
popolnosti prijave na obc€ino (284(7) ¢len ZUreP-3).

Pravilnik poleg splosnih dolo¢a Se dodatne pogoje:

ne smejo biti visji od 10 m in ne smejo presegati bruto tlorisne povrsine 1000 m2

za zagotavljanje varnosti pred pozarom morajo biti od sosednjega objekta investitorja in
od sosednje tuje nepremicnine odmaknjeni vsaj 5 m, blizje pa (Ce to dopus€a prostorski
akt) le z mnenjem pooblas€enega inZenirja s podrocja pozarne varnosti

montazni elementi zaCasnega skladiS¢nega objekta ne smejo biti izdelani iz betona,
razen predizdelanih sider in betonskih talnih utezi
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OBJEKT PROIZVOD

« kot celota dan na trg kot proizvod (proizvajalec varnost celote objekta
proizvoda zagotovi v skladu s predpisom, ki ureja sploSno varnost
proizvodoy, in je iz tehniCne dokumentacije objekta proizvoda razvidno, da
SO za predvideni namen objekta izpolnjene tudi zahteve gradbenotehnicnih
predpisov)

« za postavitev se ne uporabljajo betonska in zidarska dela ali se na mestu
postavitve ne varijo konstrukcijski elementi

« nima lastnih komunalnih in drugih prikljuckov in
* ni enostavni objekt.
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OBJEKT PROIZVOD

« kot celota dan na trg kot proizvod (proizvajalec varnost celote objekta
proizvoda zagotovi v skladu s predpisom, ki ureja sploSno varnost
proizvodoy, in je iz tehniCne dokumentacije objekta proizvoda razvidno, da
SO za predvideni namen objekta izpolnjene tudi zahteve gradbenotehnicnih
predpisov)

« za postavitev se ne uporabljajo betonska in zidarska dela ali se na mestu
postavitve ne varijo konstrukcijski elementi

« nima lastnih komunalnih in drugih prikljuckov in
* ni enostavni objekt.




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

ZACETEK POSTOPKA PO URADNI
DOLZNOSTI:

- Kakrsnokoli dejanje, s katerim se ugotavlja dejansko
In pravno stanje

- Posebni ugotovitveni postopek — skrajsani postopek

- Natanéno voditi spis, vse evidentirati

- Cim veé slikovnega gradiva, izpiski iz javnih evidenc,
vse dokumentirati

- Prijazen odnos do strank, povprasati kaj in kako
delajo, so si kaj pridobili ali ne (da ze stranka poda
podatke o dejanskemu stanju: kdaj, kdo je gradil, na
kaki podlagi ...)

= NACELO ZASLISANJA!
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ZADREGE V POSTOPKU
NESKLADNA/NELEGALNA GRADNJA

(tudi pri nezahtevnih objektih, ko se preverja skladnost s
PIA, npr. pri gradnji podpornega zidu, ograje)

KDO JE INSPEKCIJSKI ZAVEZANEC

(lastnik zemljis€a, objekta ali dela objekta, na katerem se

izvaja gradnja) — PRAVNO NASLEDNISTVO

- GRADNJA NA TUJEM: kdo je inSp. zavezanec, €e
Investitor umre

- STRANSKI UDELEZENCI V INSP. POSTOPKU

- NATANCNA UGOTOVITEV IN OPIS OBJEKTA

(povezanost s tlemi!)



LOCITI

1. postopek izdaje inSpekcijske odlocbe

2. postopek prisilne izvrsbe
(prisilitev nedenarne obveznosti: po
drugih osebah oziroma s prisilitvijo:
obrazloziti zakaj eno 0z. drugo)

- uporaba dolo€b ZIN in ZUP
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ODLOCBA

SESTAVNI DELI PO ZUP

JASEN IN DOLOCEN IZREK

ODLOCITEV PO TOCKAH

NAJPOMEMBNEJSA JE OBRAZLOZITEV

(kateri ukrep, zakaj, kako ste priSli do uporabe dolocb GZ-1, vse
napisati o gradnji, 0 zavezancu, o str. udelezencih, obvezna
seznanitev strank o vseh okolisCinah in dejstvih, na katerih
temelji odlozba: naCelo zasliSanja, opredeliti se do dokaznih
predlogov, opredeliti se do navedb strank ...)



