PREDLOG 						                              (EVA št. 2023-2570-0031)

Na podlagi petega odstavka 41. člena Zakona o celostnem prometnem načrtovanju (Uradni list RS, št. 130/22) in tretjega odstavka 6. člena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 163/22) izdaja minister za okolje, podnebje in energijo
PRAVILNIK
o načinu usposabljanja in imenovanja usposobljenih oseb ter vodenju evidence usposobljenih oseb za presojo kakovosti, izdelavo celostnih prometnih strategij in mobilnostnih načrtov
I. SPLOŠNI DOLOČBI
1. člen
(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik podrobneje določa način usposabljanja in imenovanja usposobljenih oseb ter vodenje evidence o usposobljenih osebah za presojo kakovosti in izdelavo celostnih prometnih strategij ter mobilnostnih načrtov (v nadaljevanju: evidenca).
                                                          2. člen
                                                    (usposabljanje in vodenje evidence)

Pristojno ministrstvo za prometno politiko (v nadaljevanju: ministrstvo) skrbi za izvajanje izobraževanj usposobljenih oseb ter vodi evidenco.

II. NAČIN USPOSABLJANJA, IMENOVANJE USPOSOBLJENIH OSEB TER VODENJE
                                                                  EVIDENCE

3. člen
(usposabljanje za pripravo celostno prometnih strategij)

(1) Usposabljanje za pripravo celostno prometnih strategij (v nadaljevanju: CPS) obsega teoretični in praktični del.

(2) Vsebina usposabljanja zajema področja, ki so vezana na pripravo dokumenta CPS v skladu s Smernicami  za pripravo CPS in področji, ki so vezana na vključevanje javnosti v času priprave CPS. 

(3) Pogoji za udeležbo na usposabljanjih so ustrezna smer in stopnja izobrazbe skladno z 9. členom tega pravilnika. 

4. člen
 (usposabljanje za izdelavo mobilnostnih načrtov)

(1) Usposabljanje za izdelavo mobilnostnih načrtov obsega teoretični in praktični del. Vsebina izobraževanja zajema namen in cilj mobilnostnih načrtov, postopek priprave ter določitev vrste mobilnostnega načrta v skladu s Smernicami za pripravo CPS in področji, ki so vezana na vključevanje javnosti v času priprave CPS.

(2) Pogoji za udeležbo na usposabljanjih so ustrezna smer in stopnja izobrazbe skladno z 9. členom pravilnika. 

5. člen
(usposabljanje za presojo kakovosti CPS)

Usposabljanje za presojo kakovosti CPS obsega teoretični del s praktičnimi primeri. Pogoji za udeležbo na usposabljanjih so ustrezna smer in stopnja izobrazbe ter sodelovanje pri pripravi vsaj treh CPS-jev skladno z 10. členom tega pravilnika.

6. člen
(izdaja potrdila za presojo kakovosti in izdelavo CPS ter mobilnostnih načrtov)

(1) Udeleženci usposabljanj za presojevalce kakovosti CPS, za pripravo CPS in mobilnostnih načrtov, ki so prisotni na celotnem usposabljanju, na koncu pridobijo potrdilo o udeležbi.

(2) Potrdilo o udeležbi na usposabljanju je veljavno pet let.

(3) Potrdila o udeležbi na usposabljanju prejmejo udeleženci usposabljanj po elektronski pošti v roku deset dni po usposabljanju.
7. člen
 (imenovanje odgovornih oseb za vodenje evidence)

(1) Minister s sklepom imenuje odgovorno osebo in njenega namestnika, ki skrbita za vodenje in upravljanje evidence.

(2) Skrbnik evidence vodi in upravlja evidenco v skladu z Zakonom o celostnem prometnem načrtovanju (Uradni list RS, št. 130/22, v nadaljevanju: ZCPN) ter Zakonom o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 163/22) in Uredbo (EU) 2016/679 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splošna uredba o varstvu podatkov).

8. člen
(podatki v evidenci usposobljenih oseb)

(1) Evidenca vsebuje naslednje osebne podatke:
-  ime in priimek;
- EMŠO;
- elektronski naslov;
- datum opravljenega strokovnega usposabljanja.

(2) Podatki v evidenci so shranjeni pet let, po končanem obdobju se izbrišejo iz nje.

9. člen
(pogoji za vpis v evidenco)

Kandidati za usposobljene osebe za izdelavo CPS in mobilnostnih načrtov morajo izpolnjevati naslednja obvezna pogoja: 
- izobrazbo najmanj raven 8 po SOK ali višje (univerzitetni program ali specializacija po visokošolskih programih po »predbolonjskih« programih ali magisterij stroke – 2. bolonjska stopnja po bolonjskih programih), s področja prometnega načrtovanja ali urejanja prostora;
- potrdilo o opravljenem strokovnem izobraževanju za izdelavo CPS in mobilnostnih načrtov, ki ga izvede ministrstvo.

10. člen
(pogoji za vodenje podatkov o usposobljenih osebah za presojo kakovosti CPS)

(1) Kandidati za presojevalce morajo izpolniti obrazec »Privolitev o obdelavi osebnih podatkov« in izpolnjevati naslednje obvezne pogoje: 
- imeti izobrazbo najmanj raven 8 po SOK ali višje (univerzitetni program ali specializacija po visokošolskih programih po »predbolonjskih« programih ali magisterij stroke – 2. bolonjska stopnja po bolonjskih programih), s področja prometnega načrtovanja ali urejanja prostora;
-  imeti potrdilo o opravljenem usposabljanju za presojo kakovosti CPS v zadnjih sedmih letih;
-  imeti potrdilo o opravljenem usposabljanju za pripravo CPS skladno s Smernicami za pripravo CPS v zadnjih sedmih letih;
-  imeti reference pri pripravi vsaj treh CPS-jev.

(2) Podatki o usposobljenosti za presojo kakovosti CPS se vpišejo v evidenco na podlagi pisne privolitve posameznika. 

(3) Po vpisu presojevalca kakovosti CPS v evidenco se sklene generalna pogodba med ministrstvom in presojevalcem, iz katere morajo biti jasno razvidni, datum in trajanje pogodbe ter predviden obseg dela.  

11. člen
(imenovanje presojevalca kakovosti CPS)

(1) Presojevalca za posamezno presojo CPS imenuje minister s sklepom po vrstnem redu iz evidence pod naslednjima pogojema:
- da ni sodeloval pri pripravi obravnavane CPS;
- da ni zaposlen pri izdelovalcu ali naročniku obravnavane CPS.

(2) Presojevalec lahko zavrne dodeljeno presojo CPS na podlagi utemeljenga razloga, ki ga izkazuje z zdravniškim ali drugim potrdilom in zaradi morebitnega obstoja konflikta interesov v skladu z določbami Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije (Uradni list RS, št. 69/11 – uradno prečiščeno besedilo, 158/20, 3/22 – ZDeb in 16/23 – ZZPri).
                                                   12. člen
                                       (hramba podatkov evidence usposobljenih oseb)

Evidenca s podatki in privolitvami ter vsemi drugimi potrdili je shranjena na internem strežniku ministrstva in v fizični obliki v prostorih ministrstva.

13. člen
(dostopnost podatkov)

Seznam posameznikov, ki se bodo udeležili izobraževanj in izpolnjujejo obvezne pogoje iz 10. in 11. člena tega pravilnika bodo javno objavljeni in dostopni na spletni Slovenski platformi za trajnostno mobilnost: https://www.sptm.si/gradiva/evidenca-usposobljenih-certifikati, z naslednjimi podatki: ime, priimek, elektronski naslov posameznika ter datum usposabljanja z ustrezno privolitvijo oz. podpisano izjavo.
14. člen
   (veljavnost evidence o usposobljenih osebah)

Veljavnost oz. uporaba evidenc traja do njihovega preklica s strani ministrstva oz. skrbnika posamezne evidence.
III. KONČNA DOLOČBA
15. člen
(začetek veljavnosti)
Ta pravilnik začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Splošna obrazložitev predloga:

Za nemoteno delovanje sistema presoje kakovosti CPS je odgovorno ministrstvo, ki zagotavlja navodila, merila, pogoje, sredstva za izvedbo presoj kakovosti, organizira in izvaja usposabljanja in posvete presojevalcev ter vzpostavi in vodi evidenco pooblaščenih presojevalcev.
Presojo kakovosti izvajajo pooblaščeni presojevalci kakovosti CPS. Ministrstvo bo v ta namen vzpostavilo sistem za usposabljanje in evidenco presojevalcev. Seznam presojevalcev se posodobi  enkrat letno in po vsakem usposabljanju. Presojevalci so strokovnjaki z izkušnjami za pripravo CPS, ki so sodelovali pri pripravi vsaj treh CPS in so uspešno opravili usposabljanje za presojevalce. Za ohranjanje aktivnega statusa se morajo presojevalci udeležiti vseh usposabljanj in posvetov na temo presoje kakovosti CPS, večine drugih izobraževanj v okviru razvoja metodologije CPS in tematik CPN ter morajo redno izvajati dodeljene presoje kakovosti. Namen posvetov je nadgradnja znanj, izmenjava izkušenj in zbiranje predlogov za nadgradnjo orodja. 

Presoja kakovosti je obvezna za vse CPS, katerih pripravo (so)financira država skozi različne državne ali evropske programe. Obvezna je tudi za vse CPS, ki kandidirajo za državno (so)financiranje ukrepov CPS. Presoja kakovosti se praviloma izvede v zaključnih fazah priprave CPS, ko je pripravljen osnutek dokumenta, in to za obravnavo na občinskem, mestnem oziroma drugem ustreznem svetu. V tej fazi ima strokovna presoja največ možnosti, da prispeva k večji kakovosti končnega dokumenta. V tem primeru ni več možnosti neposrednega vpliva na sam dokument, prispeva pa lahko k popravkom akcijskega načrta ali razrešitvi morebitnih nesoglasij deležnikov.

Za izvedbo postopka in izdelavo popravkov se predvidi najmanj en mesec časa. Pri pozitivni splošni oceni dokumenta (popravki niso potrebni oziroma so minimalni) se postopek zaključi s poročilom presojevalca, o vnosu minimalnih popravkov pa naročnik CPS s pripravljavci pripravi poročilo, ki ga pošlje presojevalcu in ministrstvu. Pri večjih pomanjkljivostih ali neustreznosti dokumenta (negativna splošna ocena dokumenta) se postopek presoje kakovosti po upoštevanju popravkov ponovi. V primeru nesoglasij med presojevalcem, pripravljavcem CPS in naročnikom CPS glede podane ocene dokumenta se organizira usklajevalni sestanek vseh deležnikov.
Presoja kakovosti CPS se na željo naročnika dokumenta lahko izvede tudi na začetku priprave nove CPS v fazi samoocene. V tem primeru se izvede presoja obstoječe CPS zaradi oblikovanja izhodišč za pripravo naslednje generacije dokumenta. Presoja se v tem primeru zaključi z izdelavo poročila o presoji kakovosti CPS. Presojo lahko izvede pripravljavec nove CPS ali pa naročnik najame drugega pooblaščenega presojevalca. 

Tako kot pri pripravi CPS je tudi za mobilnostne načrte pomembno, da pri izdelavi sodeluje izkušena skupina strokovnjakov, specializirana za upravljanje mobilnosti, hoje, kolesarjenja, javnega potniškega prometa in za zmanjševanje uporabe osebnega motornega prometa. V njeni sestavi bodo strokovnjaki za področja upravljanja mobilnosti, prometnega projektiranja, prostorskega in arhitekturnega načrtovanja ter projektiranja, ekonomije in komuniciranja. Izkušnje kažejo, da so mobilnostni načrti, ki jih izdelajo zunanji strokovnjaki, praviloma boljši, oziroma je analiza stanja temeljitejša in bolj poglobljena, nabor ukrepov širši, inovativnejši in ambicioznejši, sprejem med uporabniki pa lažji in komunikacijsko bolje podprt. 

Presoja kakovosti vsebine CPS je že nekaj let odprto vprašanje tako v Sloveniji, kot v načrtovalski praksi v Evropi. Orodje za presojo kakovosti potrebujejo financerji priprave CPS, kot so Evropska komisija, pristojno ministrstvo in občine, da bi lahko preverile kakovost izdelkov, ki jih (so)financirajo. 
CPN je postala aktualna tema, odprlo se je tudi veliko vprašanj in predlogov glede izboljšanja postopka  priprave in zagotavljanja kakovosti vsebine vseh naslednjih generacij CPS. Zato je presoja kakovosti CPS nujna in postaja z novimi Smernicami za pripravo občinskih CPS sestavni del priprave dokumenta, predvideva pa jo tudi ZCPN.
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