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Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah

. uvobD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-10; v nadaljnjem besedilu:
ZJF) ureja tri skupine organizacijskih oblik, in sicer neposredne uporabnike proracuna, posredne
uporabnike proracuna in ostale osebe javnega sektorja. Dolo¢be, ki urejajo neposredne uporabnike
drzavnega proracuna, so oblikovane na nacin, da so zahteve za vse neposredne uporabnike proracuna
doloene enako, in sicer tako pri pripravi proracuna, pri njegovem izvrSevanju in tudi v postopkih
nadzora. V zvezi s pripravo finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov 20. ¢len ZJF med drugim dolo¢a,
da v primeru, e z neposrednimi uporabniki, ki niso drZzavni upravni organi in organizacije, Vlada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) ne doseze soglasja, vklju€i v predlog proracuna
predlog finan¢nega nacrta, ki ga predlaga vlada, in v njegovo obrazlozitev predlog finanénega nacrta, ki
ga predlaga neposredni uporabnik. To pomeni, da kon¢éno odlocitev sprejme DrZzavni zbor Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor), na ta nacin pa naj bi se upostevala samostojnost t. i.
nevladnih proracunskih uporabnikov (Drzavni zbor, Drzavni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: Drzavni svet), Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Racunsko
sodis¢e), Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustavno sodis¢e) in Varuh
¢lovekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Varuh Elovekovih pravic)).

Ustavno sodisce je v odlocbi §t. U-1-474/18-17 z dne 10. 12. 2020 odlocilo, da se 20. ¢len ZJF, kolikor
se nanasa na Drzavni svet, Ustavno sodidCe, Varuha ¢lovekovih pravic in Racunsko sodis¢e, razveljavi.
Ustavno sodisCe je zavzelo stalis€e, da 20. ¢len ZJF dejansko izkrivlja namen, ki ga je zakonodajalec
zasledoval z ureditvijo v 8. ¢lenu Zakona o ustavnem sodiS¢u (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21) in 31. ¢lenu Zakona o racunskem sodiS¢u (Uradni list RS,
st. 11/01 in 109/12) ter omogoca prevladujo¢ vpliv vlade oziroma kar resornega ministrstva na
oblikovanje predloga potrebnih sredstev za delo tako za Ustavno sodiS¢e kot za Racunsko sodiSce.
Enako velja tudi za Drzavni svet in Varuha C¢lovekovih pravic. Ustavno sodid€e meni tudi, da
zakonodajalec tako navedene ustavne organe v celoti obravnava na nacin, na kakrSnega obravnava
drzavne organe, ki delujejo pod okriljem vlade in to kljub temu, da imajo neodvisni ustavni organi ustavno
zagotovljen drugacen (avtonomen) polozaj in da se s tem vzpostavlja razmerje njihove financne
odvisnosti od izvrSilne oblasti. Glede na navedeno Ustavno sodiS¢e ugotavlja, da je 20. ¢len ZJF, kolikor
se nana$a na DrZavni svet in Ustavno sodisCe, v neskladju z drugim stavkom drugega odstavka 3. ¢lena
Ustave, kolikor se nanasa na Varuha ¢lovekovih pravic, v neskladju s prvim stavkom 159. ¢lena Ustave,
in kolikor se nanasa na Racunsko sodi5¢e, v neskladju s tretjim odstavkom 150. ¢lena Ustave.
Predmet presoje Ustavnega sodis¢a je bil tudi 40. ¢len ZJF, ki ureja ravnanja vlade in ministra za finance
v primeru neuravnoteZenosti proratuna. V zadevnem ¢lenu je doloeno, da vlada lahko med drugim
doloc€i, da morajo neposredni uporabniki za sklenitev pogodbe pridobiti predhodno soglasje ministrstva,
pristojnega za finance. Ustavno sodisCe je zavzelo staliSCe, da ta dolo¢ba preprecuje Drzavnemu svetu,
Ustavnemu sodiS€u, Varuhu Elovekovih pravic in Racunskemu sodiS¢u, da sami odlo¢ajo o porabi



sredstev za delo, zagotovljenih s proraunom drzave. 1z zadevne odlo¢be Ustavnega sodisS¢a izhaja, da
navedena dolo¢ba ZJF dovoljuje ministru za finance intenzivno vmeSavanje v porabo sredstev drzavnih
organov, ki morajo biti od izvrSilne oblasti neodvisni in tudi, da bi bilo mogoc¢e enak cilj dosedi tudi brez
opisanega invazivnega posega v finan¢no neodvisnost teh organov. Ustavno sodiS¢e meni, da gre pri
tem Se za hujSi poseg v njihovo finan¢no neodvisnost kot v primeru ureditve iz 20. ¢lena ZJF, saj slednja
predvideva vsaj postopek usklajevanja, drugi odstavek 40. ¢lena ZJF pa prepu$¢a Ministrstvu za finance
presojo, katere aktivnosti izmed nacrtovanih v skladu z odobrenimi proracunskimi sredstvi bo neodvisni
ustavni organ sploh lahko izvedel. Glede na navedeno je Ustavno sodis¢e odlocilo, da je drugi odstavek
40. ¢lena ZJF, kolikor se nanaSa na Drzavni svet in Ustavno sodiS¢e, v neskladju z drugim odstavkom
drugega odstavka 3. ¢lena Ustave, kolikor se nanasa na Varuha ¢lovekovih pravic, v neskladju s tretjim
odstavkom 150. &lena Ustave, in kolikor se nana8a na Ralunsko sodiS¢e, v neskladju s prvim
odstavkom 159. Clena Ustave.

Predmet presoje ustavnosti je bil tudi prvi odstavek 95. ¢lena ZJF, v katerem je dolo¢eno, da minister,
pristojen za finance, izda podrobnejSa navodila o zakljuCku leta do 30. septembra tekoCega leta za
drzavne in obcCinske proracune, ki obravnava tudi neodvisne ustavne organe. Ustavno sodisSce je
zavzelo stalisCe, da je treba v primeru, ko gre za razmerja med navedenimi neodvisnimi ustavnimi organi
in izvrSilno oblastjo upoStevati, da Ze zakonske dolocbe ne smejo spreminjati ustavno opredeljenih
razmerij med njimi. Ker niti prvi odstavek 95. ¢lena ZJF niti druge dolo¢be ZJF ne vsebujejo nobenih
tovrstnih okvirov oziroma usmeritev za podrobnejSe podzakonsko urejanje ministra za finance, je
Ustavno sodis¢e odlo€ilo, da je prvi odstavek 95. ¢lena ZJF v obsegu, v katerem je predmet presoje, v
neskladju z drugim odstavkom 120. ¢lena Ustave.

Ustavno sodisCe je presojalo tudi 103. ¢len ZJF, v katerem je dolo€eno, da je stranka v inSpekcijskem
postopku neposredni ali posredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega proracuna za sredstva, prejeta iz
drzavnega proracuna, in sicer v zvezi s prvim in drugim odstavkom 102. ¢lena ZJF. Ustavno sodis¢e je
v zvezi s tem ¢lenom poudarilo, da spostovanju finanéne neodvisnosti Drzavnega sveta, Ustavnega
sodiS¢a, Varuha ¢lovekovih pravic in Racunskega sodidCa ustreza samo takdna ureditev nadzora nad
porabo prorac¢unskih sredstev, ki jo izvaja od vlade neodvisen organ in tudi, da zakonska ureditev, ki za
to pooblas€a javne usluzbence Ministrstva za finance, tej zahtevi ne zadosti. Zato je Ustavno sodisce
odlo€ilo, da so navedene dolocbe ZJF, kolikor se nana$ajo na Drzavni svet in Ustavno sodis€e, v
neskladju z na¢elom delitve oblasti iz drugega stavka drugega odstavka 3. ¢lena Ustave, kolikor se
nanasajo na Varuha €lovekovih pravic, v neskladju s tretjim odstavkom 150. ¢lena Ustave, kolikor se
nanasajo na Racunsko sodiS¢e, pa s prvim odstavkom 159. ¢lena Ustave.

Na podrocju urejanja javnih zavodov in agencij, katerih ustanovitelj je drzava ali obcCina, te entitete Ze
po veljavni ureditvi premozenja nimajo v lasti, saj jim ga mora za njihovo delovanje zagotavljati
ustanovitelj. Posledi€éno se stvarno premozenje za javne zavode in agencije v raCunovodskih sluzbah
vodi kot sredstva v upravljanju. Navedeno izhaja tudi iz 67. ¢lena ZJF v katerem je dolo¢eno, da za
opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu lahko drzava oziroma obcina drzavno oziroma
obcinsko premoZenje organizirata v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podijetij,
javnih skladov in agencij. Na tej podlagi tudi Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18 in 79/18) ureja zgolj premozZenje drzave in obdin, kot
upravljavce tega premozZenja pa dolo¢a drZzavne organe, samoupravne lokalne skupnosti ali druge
osebe javnega prava, Ki jim je drzava ali samoupravna lokalna skupnost v skladu s predpisi ali aktom o
ustanovitvi dolZzna zagotavljati stvarno premoZenje kot pogoje za delovanje. Ker pa je zaznati, da v
posameznih primerih prihaja do nerazumevanja zadevne sistemske ureditve, se s predlagano
spremembo jasno dolo¢a, da javni zavodi in agencije niso lastniki premoZzenja.

Racunsko sodisce je v revizijskem poroc€ilu U&inkovitost ureditve javne sluzbe in razmejevanja od ostalih
dejavnosti javnih zavodov, §t. 320-2/2016/85 z dne 8. oktobra 2021, izrecno zahtevalo, da mora vlada
v odzivnem porocilu izkazati, da je izdelala nacrt aktivhosti z navedbo aktivnosti, iz katerega izhaja, da
mora vlada izvesti aktivnosti za oblikovanje predpisa, ki bo javhim zavodom dovoljeval opravljanje drugih
dejavnosti le pod pogojem, ¢e bodo z njihovim izvajanjem zagotovili najmanj pokritie vseh s tem
povezanih odhodkov, ter doloCal obveznost izdelave kalkulacij cen blaga oziroma storitev drugih
dejavnosti in pristojni organ za dolocitev cen.

V zvezi s sistemom zakladniSkega racuna je treba pojasniti, da sprememba 68. ¢lena ZJF sledi predlogu
Racunskega sodisca, ki je izpostavilo, da je treba nacin ravnanja s presezki (pozitivnimi in negativnimi)



upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna urediti na zakonski ravni. S
predlaganim zakonom se v 81. €&lenu jasneje doloCa, kako se izraCuna viSina likvidnostnega
zadolZevanja drzave.

Glede na to, da gre za strateSki dokument upravljanja javnega dolga za obdobje prihodnjih treh let,
dodatno pa vlada za njegovo izvedbo pooblas¢a Ministrstvo za finance, se za sprejetje srednjerocne
strategije upravljanja javhega dolga, kot tudi za doloCitev pristojnega ministrstva za njeno izvedbo,
zagotavlja nedvoumna zakonsko podlago, ki jo predstavlja novi Sesti odstavek 81. ¢lena ZJF.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

2.1 Cilji predloga zakona:

Prvenstveni cilj zakona je slediti odlocitvi Ustavnega sodiS¢a v zvezi z odlocbo U-1-474/18-17 z dne 10.
12. 2020 in usmeritvam Racunskega sodiS¢a ter vzpostaviti javnofinancni sistem, ki sledi usmeritvam
nadzornih organov in omogo€a nemoteno izvrSevanje prora¢una. Predlagani zakon v celoti sledi
odlo¢itvi Ustavnega sodiS¢a, enako ureditev pa dolo¢a tudi za Drzavni zbor.

2.2 Nacela
Predlagani zakon ne dolo¢a nacel, saj so ta dolo€ena v veljavhem ZJF.

2.3 Poglavitne resitve
V zvezi z odlocbo Ustavnega sodiS¢a U-I-474/18-17 z dne 10. decembra 2020 se s predlogom tega
zakona spreminjajo:

- 20. ¢len ZJF, in sicer na nacin, da v primeru, ¢e vlada z neposrednimi uporabniki, ki so
pripoznani kot ustavni organi, ne doseze soglasja glede obsega predloga njihovega finanénega
nacrta, v predlog proraCuna vkljuc€i predlog, ki ga je pripravil ustavni organ, v obrazloZitve
predloga proracuna pa predlog financnega nacrta, ki ga zanj predlaga vlada.

- 40. ¢len ZJF — zadevni Clen se spreminja v delu, ki se nanasa na ureditev, po kateri morajo v
Casu priprave rebalansa in pred sklenitvijo pogodbe, neposredni uporabniki pridobiti soglasje
ministrstva, pristojnega za finance. V skladu z odlo€itvijo Ustavnega sodiS¢a se s spremembo
tega Clena dolo¢a, da ustavni organi soglasja k sklenitvi pogodbe ne potrebujejo.

- 95, ¢len ZJF — ob upostevanju odlocbe Ustavnega sodiS€a se s predlaganim ¢lenom iz
morebitnega omejevanja pri prevzemanju obveznosti ob koncu leta izvzema neodvisne ustavne
organe, hkrati pa se jasneje ureja vsebina, ki jo mora v podzakonskem predpisu doloditi
minister, pristojen za finance.

- 103. ¢len ZJF doloca, da je stranka v inSpekcijskem postopku neposredni ali posredni uporabnik
drzavnega ali obCinskega proracuna za sredstva, prejeta iz drzavnega prorauna. V zvezi z
zadevno vsebino je Ustavno sodiS¢e v prej omenjeni odloCbi ugotovilo, da je poraba
proradunskih sredstev pomembno povezana z naravo ustavnih pristojnosti, ki jih opravlja
posamezni ustavni organ in tudi, da je ta ureditev v neskladju z nacelom delitve oblasti iz
drugega stavka drugega odstavka 3. ¢lena Ustave, kolikor se nanasa na Varuha clovekovih
pravic, v neskladju s tretjim odstavkom 150. &lena Ustave, kolikor se nanasa na Racunsko
sodiS¢e, pa s prvim odstavkom 159. Clena Ustave. Vse navedeno pomeni, da je treba iz
inSpekcijskega nadzora izvzeti neodvisne ustavne organe.

Ker je treba enak status pripoznati tudi Drzavnemu zboru, se s predlogom zakona enaka ureditev, kot
za neodvisne ustavne organe, dolo¢a tudi za DrZzavni zbor.

Poleg zgoraj navedenih sprememb se s predlogom zakona:

- podaljSuje rok, do katerega mora minister, pristojen za finance oziroma Zupan vladi oziroma
obcinskemu svetu predloziti polletno porocilo, z meseca julija teko€ega leta ha mesec avgust.
Hkrati se dolo¢a tudi, da mora polletno porocilo vlada posredovati Drzavnemu zboru najkasneje
1. septembra tekoCega leta;

- dolo¢a, da javni zavodi stvarnega premozZenja nimajo v lasti, razen e tako dolo¢a poseben
zakon. Veljavni predpisi sicer dolo¢ajo, da imajo javni zavodi stvarno premoZzenje v upravljanju,



posledi€no se tako evidentirajo tudi poslovni dogodki v poslovnih knjigah drZzave in ob¢in, kljub
temu pa veljavni predpisi ne vsebujejo izrecne zakonske dolocbe, ki bi to vsebino urejala;

- vzvezi z revizijskim poroCilom Racunskega sodis¢a Republike Slovenije »Uc&inkovitost ureditve
javne sluzbe in razmejevanja od ostalih dejavnosti javnih zavodov«, §t. 320-2/2016/85 z dne 8.
oktobra 2021, se dolo¢a zakonska podlaga, na kateri bo javni zavod lahko opravljal prodajo
blaga in storitev na trgu le, e bo z izvajanjem te dejavnosti zagotovil najmanj pokritje vseh s
tem povezanih odhodkov;

- spreminja dolo¢ba 68. &lena ZJF, ki sledi predlogu Radunskega sodiS¢a, ki je izpostavilo, da je
treba nacin ravnanja s presezki (pozitivnimi in negativnimi) upravljanja denarnih sredstev
sistema enotnega zakladniSkega racuna urediti na zakonski ravni;

- dolo¢a se nacin, kako se izraCuna viSina likvidnostnega zadolZevanja drZzave;

- dodaja se tudi pravna podlaga za pripravo srednjero¢ne strategije upravljanja javnega dolga,
hkrati pa se natancneje dolo¢a nacin izkazovanja poslovnih dogodkov v primeru, da pride do
ponovnega nhakupa posojenega in nevrnjenega vrednostnega papirja;

- zagotavlja pravna podlaga za vzpostavitev registra zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja,
ki ga vodi Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu EU
Predlagani zakon ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Avstrija

Avstrija ima dvodomni parlament, ki je sestavljen iz spodnjega doma, tj. nacionalni svet (Nationalrat) ter
drugega doma, zveznega sveta (Bundesrat). Spodnji dom je predstavniski dom. Drugim dom predstavlja
posamezne zvezne deZele. V Avstriji so vsi drzavni organi, med njimi tudi ustavno sodiS¢e, vezani na
Zvezni zakon o proracunu (Bundesgesetz iber die Fiihrung des Bundeshaushaltes). Zvezni proracun
drzave sprejme nacionalni svet. Zvezni zakon o proraCunu omejuje prihodke in odhodke, ki se delijo na
kadrovske in materialne odhodke, odhodke za zakonske obveznosti in diskrecijske odhodke.
Predsednik ustavnega sodiS¢a predlozi ministru za finance proracun ustavnega sodiS¢a, ki se po
temeljitem pregledu vkljuci v predlog zveznega proracuna. Nacionalni svet razpravlja o proracunu
ustavnega sodiS€a skupaj s predlogi proracuna drugih ustavnih organov (ij. zveznega predsednika,
nacionalnega sveta, zveznega sveta, raCunskega sodis€a, varuha Clovekovih pravic in upravnega
sodis¢a). Nacionalni svet lahko zavrne predlog proracuna ustavnega sodiS¢a.

Nemcija

V Zvezni Republiki Nemciji (v nadaljnjem besedilu: ZR Nemcija) je nepopolni dvodomni parlament
sestavljen iz zveznega sveta, ki predstavlja zgornji dom parlamenta, in drzavnega zbora, ki predstavlja
spodnji dom parlamenta. Zvezni svet (der Bundesrat) je nepopolni drugi dom parlamenta v ZR Nemcije,
ki je samostojen organ, preko katerega deZelne vlade sodelujejo pri oblikovanju zvezne zakonodaje ter
uprave in odlo¢ajo o zadevah Evropske unije. Tretja (sodna) veja oblasti ni administrativno neodvisna
in finan€no avtonomna. Za pripravo proracuna sodne uprave je pristojno resorno ministrstvo. Izjemo pri
tem pa predstavljajo dezelna ustavna sodiS€a in Zvezno ustavno sodis¢e ZR Nemdije, ki so
administrativno neodvisna in finanéno avtonomna od ostalih vladnih teles — sama lahko dolo¢ajo svoj
proracun.

Italija
Italijansko racunsko sodis¢e (Corte dei conti) je pri urejanju svoje notranje organizacije in financ
avtonomno.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA
Predlagani zakon ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni proracun in za druga javna finan¢na sredstva.



5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje predlaganega zakona v sprejetem drZzavnem proracunu dodatnih sredstev ni potrebno
zagotoviti.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov na podlagi predlaganega
zakona ni administrativnih posledic.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov na podlagi predlaganega zakona ni
administrativnih posledic.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlagani zakon nima posledic na okolje, vklju¢no s prostorskimi in varstvenimi vidiki
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlagani zakon nima posledic za gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlagani zakon nima posledic za socialno podrodje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlagani zakon nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlagani zakon nima posledic za druga podrodgja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Predlagani zakon ureja poslovanje proracunskih uporabnikov.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
S predlaganim zakon se urejajo manj zahtevne vsebine s podrod¢ja javnih financ, hkrati pa se sledi
odlocbi Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije v zvezi s finanéno avtonomijo dolocenih
proracunskih uporabnikov.
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Javnost pri pripravi zakona ni sodelovala. Vsebina predlaganega zakona je povezana predvsem z
odlocitvijo Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije in s priporo€ili Racunskega sodiS¢a Republike
Slovenije, kar pomeni, da te vsebine ni mogoce prilagajati pobudam javnosti.

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga
zakona (osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe):
Zunaniji strokovnjaki oziroma pravne osebe pri pripravi zakona niso sodelovale.

9. Znesek placila, ki ga je oseba iz prejSnje alineje v ta namen prejela:
Ker pri pripravi zakona zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala, ni bil izplacan noben
znesek za namen priprave zakona.

10. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

Klemen Bostjanci¢, minister za finance

mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

Nikolina Prah, drzavna sekretarka

mag. Mojca Pirnat, v.d. generalnega direktorja

mag. Miranda Groff Ferjan&i¢, namestnica generalnega direktorja



mag. Marjan Divjak, generalni direktor
Marija Arnus, sekretarka

Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen



V Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odIl. US in 18/23 — ZDU-10) se v 3. ¢lenu
v prvem odstavku 19. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»19. likvidnostno zadolZevanje je C&rpanje kratkoroCnega posojila oziroma izdaja kratkoro¢nega
vrednostnega papirja z zapadlostjo znotraj koledarskega leta.«.

2. clen
V 20. ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Ne glede na prejsnji odstavek vlada v primeru, ¢e z Drzavnim zborom, Drzavnim svetom, Ustavnim
sodis¢em, Varuhom ¢&lovekovih pravic in Racunskim sodiS¢em ne doseZe soglasja, vkljuci v predlog
proracuna predlog finanénega nacrta, ki ga predlaga Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodiS¢e, Varuh
Clovekovih pravic ali Racunsko sodisce, ter v njegovo obrazlozitev predlog finanénega nacrta, ki ga
predlaga vlada.«.
3. Clen
V 40. ¢lenu se v drugem odstavku za besedilom »neposredni uporabniki« dodata vejica in besedilo
»razen Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodis¢e, Varuh ¢lovekovih pravic ali Racunsko sodisce,«.
4. Cclen
V 63. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »v juliju« nadomesti z besedilom »v avgustu«.
V drugem odstavku se za besedilom »Drzavnemu zboru« doda besedilo »do 1. septembra tekoCega
leta«.
5. Clen
V 67.a ¢lenu se za drugim odstavkom doda nov, tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma obc¢ina, stvarnega premozenja
nimajo v lasti, razen ¢e posebni zakon dolo¢a drugace.«.
6. Clen

Za 67.a ¢lenom se doda nov, 67.b ¢len, ki se glasi:

»67.b ¢len
(Izvajanje storitev na trgu pri javnih zavodih)

(1) Javni zavod lahko prodajo blaga in storitev na trgu izvaja le, e z izvajanjem te le-te zagotovi najman;
pokritje vseh s to dejavnostjo povezanih odhodkov.

(2) Ce javni zavod opravlja prodajo blaga in storitev na trgu, mora biti cena teh storitev in blaga dologena
tako, da so vanjo vsteti vsi stroski, ki so povezani s prodajo blaga in storitev na trgu ter se nanasajo na
izdatke za blago in storitve, investicije in investicijsko vzdrzevanje, amortizacijo ter stroSke dela.«.



7. Clen
V 68. ¢lenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(5) Obrestovanje poslov upravljanja sistema enotnega zakladniSkega racuna in kritje stroskov,
povezanih z upravljanjem sistema enotnega zakladniSkega racuna, dolo€i minister, pristojen za
finance.«.
Za petim odstavkom se doda nov, Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Rezultat upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave se prenese
v drzavni proracun. Rezultat upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna

obcine se prenese v obcinski proracun. PodrobnejSi nacin obraCuna in prenosa rezultata upravljanja
denarnih sredstev predpiSe minister, pristojen za finance.«.

8. Clen
69. in 70. Clen se Crtata.

9. Cclen
V 81. &lenu se v &etrtem odstavku besedilo »Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov
izvrSevanje proracuna ne more uravnovesiti, se lahko drzava« nadomesti z besedilom »Ne glede na
prvi odstavek tega €lena se lahko drZzava dodatno«.
Za petim odstavkom se doda nov, Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Vlada sprejme srednjerocno strategijo upravljanja javnega dolga, v kateri dolo€i srednjerocne cilje,
ki se zasledujejo pri zadolzevanju in upravljanju dolga drzavnega proracuna. Strategijo iz prejSnjega
stavka izvaja ministrstvo, pristojno za finance.«.

10. Clen

95. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»95. ¢len
(IzvrSevanje proracuna ob koncu leta)

(1) Neposredni uporabniki drzavnega proracuna zaradi tehni¢ne izvrSitve proracuna izplacujejo sredstva
za placilo svojih obveznosti Se prva dva delovna dneva v januarju naslednjega leta.

(2) Minister, pristojen za finance, do 30. septembra teko¢ega leta s predpisom doloci nacin izvrSevanja
proraCuna drzave do konca leta, v katerem doloci zlasti:

- roke, do katerih smejo neposredni uporabniki prevzemati obveznosti;

- roke, do katerih morajo neposredni uporabniki posredovati dokumentacijo v izplacilo;

- roke, do katerih se lahko prerazporejajo pravice porabe.



(3) V predpisu iz prejSnjega odstavka minister, pristojen za finance, lahko doloci, da se po poteku rokov
nove obveznosti prevzemajo in pravice porabe prerazporejajo samo na podlagi predhodnega soglasja
ministrstva, pristojnega za finance.

(4) Ne glede na prvo in tretjo alinejo drugega odstavka tega ¢lena in prejSnji odstavek Drzavni zbor,
Drzavni svet, Ustavno sodis¢e, Varuh &lovekovih pravic ali RaCunsko sodisCe prevzemajo obveznosti
ter prerazporejajo pravice porabe samostojno in brez predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za
finance.

(5) Zupan do 30. septembra tekodega leta s sklepom dologi konéni rok za prevzemanje obveznosti v
breme proracuna obcine tekoCega leta.«.

11. ¢len
Za 100.a ¢lenom se doda nov, 100.b ¢len, ki se glasi:

»100.b ¢len
(Register zunanijih izvajalcev, pooblascenih za notranje revidiranje neposrednih in posrednih
uporabnikov)

(1) Zunaniji izvajalci, pooblas€eni za notranje revidiranje, lahko izvajajo notranje revidiranje neposrednih
in posrednih uporabnikov, Ce:

- zagotovijo, da za njih notranje revidiranje pri neposrednih in posrednih uporabnikih v skladu s
Cetrtim, petim in Sestim odstavkom 100. ¢lena tega zakona izvajajo notranji revizorji z nazivom
drzavni notranji revizor ali preizkuSeni drzavni notraniji revizor, in

- so vpisani v register zunanijih izvajalcev, pooblas¢enih za notranje revidiranje neposrednih in
posrednih uporabnikov, ki ga vodi Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna.

(2) V register zunanjih izvajalcev, pooblascenih za notranje revidiranje neposrednih in posrednih
uporabnikov, se na podlagi vloge vpiSe pravna oseba zasebnega prava ali samostojni podjetnik
posameznik, Ce:

— razpolaga z notranjimi revizorji z nazivom drzavni notranji revizor ali preizkuSeni drzavni notranji
revizor, ki zanj v skladu s €etrtim, petim in Sestim odstavkom 100. ¢lena tega zakona izvajajo
notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov,

- oseba, pooblas€ena za zastopanje zunanjega izvajalca, pooblas€enega za notranje revidiranje
neposrednih in posrednih uporabnikov, ni bila pravhomoc€no obsojena za kaznivo dejanje zoper
premozenje oz. gospodarstvo.

(3) Notranji revizorji iz prve alineje prejSnjega odstavka so pri zunanjih izvajalcih, pooblascenih za
notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, zaposleni ali zanje na podlagi pogodbe
izvajajo storitve notranjega revidiranja neposrednih in posrednih uporabnikov.

(4) Za namen vodenja registra zunanji izvajalci, pooblas€eni za notranje revidiranje neposrednih in
posrednih uporabnikov, zagotavljajo naslednje podatke:

- ime subjekta, sedez, mati¢no Stevilko in pravno obliko,

- osebno ime osebe, pooblaséene za zastopanje,

- kontaktne podatke.

(5) Vsako spremembo podatkov iz drugega in Cetrtega odstavka tega Clena zunanji izvajalci,
pooblasc€eni za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, sporo€ijo Uradu Republike
Slovenije za nadzor prorauna najkasneje v osmih dneh po nastanku spremembe.



(6) Register zunanjih izvajalcev, pooblas€enih za notranje revidiranje neposrednih in posrednih
uporabnikov, vsebuje registracijsko Stevilko in podatke iz Cetrtega odstavka tega Clena ter je javen.
Objavljen je na spletni strani Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna.

(7) Zunanjega izvajalca, pooblas€enega za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov,
Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna izbriSe iz registra, Ce:

- sam pisno zahteva izbris;

- je bil izbrisan iz sodnega registra;

- je bila oseba, pooblas€ena za zastopanje zunanjega izvajalca, pooblad€enega za notranje
revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, pravhomo¢no obsojena za kaznivo dejanje
zoper premozenje oz. gospodarstvo;

- ne izpolnjuje pogojev iz prve alineje prvega odstavka in iz drugega odstavka tega ¢lena.

(8) V primeru, da Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna zunanjega izvajalca, pooblasenega
za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, izbriSe iz registra zaradi neizpolnjevanja
pogojev iz drugega odstavka tega €lena, lahko zunanji izvajalec ponovno poda vlogo za vpis v register,
ko zagotovi izpolnjevanje teh pogojev.

(9) V primeru, da Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna zunanjega izvajalca, pooblasenega
za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, izbriSe iz registra, ker ugotovi, da pri
posameznem neposrednem ali posrednem uporabniku:
- ni zagotovil, da notranje revidiranje zanj izvajajo notranji revizorji z nazivom drZavni notraniji
revizor ali preizkuseni drzavni notranji revizor, ali
- notranji revizorji z nazivom drZavni notranji revizor ali preizkuSeni drzavni notranji revizor, s
katerimi razpolaga zunanji izvajalec, pooblad€en za notranje revidiranje neposrednih in
posrednih uporabnikov, ne izvajajo notranjega revidiranja neposrednih in posrednih
uporabnikov v skladu s Cetrtim, petim in Sestim odstavkom 100. ¢lena tega zakona,
lahko zunaniji izvajalec poda vlogo za ponovni vpis v register po preteku enega leta od dneva izbrisa iz
registra.

(10) Minister, pristojen za finance, predpiSe vsebino in obliko vioge, dokazila o izpolnjevanju pogojev za
vpis ter vsebino in obliko obvestila o spremembah podatkov v registru zunanjih izvajalcev, pooblas&enih
za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov.«.

12. ¢len
V 103. ¢lenu se v prvem odstavku za besedilom »drzavnega proracuna« dodata vejica in besedilo
»razen Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodis¢e, Varuh ¢lovekovih pravic ali Raéunsko sodisCe«.
Prehodni in konéna dolocba

13. Clen

(Rok za izdajo podzakonskih predpisov)

Minister, pristojen za finance, izda predpis iz desetega odstavka novega 100.b ¢lena zakona v enem

mesecu od uveljavitve tega zakona.

14. Clen
(Rok za vzpostavitev in objavo registra zunanijih izvajalcev, pooblas€enih za notranje revidiranje
neposrednih in posrednih uporabnikov)



(1) Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna vzpostavi register zunanijih izvajalcev, pooblas¢enih
za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, in ga objavi na spletni strani v skladu s
Sestim odstavkom novega 100.b ¢lena zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Do vzpostavitve in objave registra iz prejSnjega odstavka se za zunanje izvajalce, pooblas¢ene za
notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov, Stejejo zunanjiizvajalci iz sedmega odstavka

100. ¢lena zakona, ki opravljajo notranje revidiranje v skladu s predpisanimi standardi notranjega
revidiranja iz Cetrtega odstavka 100. ¢lena in usmeritvami iz 1. tocke 101. ¢lena zakona.

15. Clen
(Zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

1. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu (s katerim se spreminja 3. ¢len ZJF)



Sprememba definicije likvidnostnega zadolzevanja v 19. tocki prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o javnih
financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-10; v nadaljnjem besedilu: ZJF) je
potrebna zaradi prilagoditve mozZnosti kratkoro€nega zadolZzevanja razmeram na dolzniskih kapitalskih
trgih. Trenutna definicija likvidnostnega zadolzevanja predvideva likvidnostno zadolzevanje zgolj za
primere neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna, torej v primeru, ko prejemki proracuna
ne zadostujejo za tekoCe pokritie njegovih odhodkov. Ker nepredvidljive razmere na kapitalskih trgih
terjajo od drZzavnih zakladnic, da vzdrzujejo doloCeno viSino denarnih sredstev, je posledi¢no tudi
vpra$ljiva pravna podlaga za likvidnostne oziroma kratkoroCne zadolZitve v tovrstnih primerih, saj
denarna sredstva v precej$nji meri omogoc€ajo pokritie neusklajenih gibanj prejemkov in izdatkov
proracuna. Ne glede na navedeno pa je z rednim izdajanjem zakladnih menic potrebno zagotavljati
dostop do tega najpomembnejSega instrumenta likvidnostnega zadolzevanja. Sprememba definicije
likvidnostnega zadolZevanja tako omogoc€a vzdrZzevanje trga drzavnih zakladnic menic, ob upostevanju
omejitve likvidnostnega zadolZevanja iz Cetrtega odstavka 81. &lena ZJF.

K 2. €lenu (s katerim se dopolnjuje 20. ¢len ZJF)

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustavno sodiS¢e) v odlocbi U-1-474/18-17
z dne 10. 12. 2020 (v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba US) navaja, da je 20. ¢len ZJF, kolikor se nanasa
na Drzavni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni svet) in Ustavno sodis¢e Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu Ustavno sodisce), v neskladju z drugim stavkom drugega odstavka 3.
¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 —
UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148,
47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a; v nadaljnjem besedilu: Ustava), kolikor se
nanaSa na Varuha ¢lovekovih pravic, v neskladju s prvim stavkom 159. €lena Ustave, in kolikor se
nanasa na Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Racunsko sodisce), v
neskladju s tretjim odstavkom 150. ¢lena Ustave. Nadalje Ustavno sodiS¢e v odlo¢bi US ugotavlja, da
20. ¢len ZJF za vse neposredne uporabnike proraduna uveljavija enak postopek vkljucitve njihovih
predlogov finan¢nih nacrtov v predlog proracuna drzave, kar pomeni, da enako obravnava neposredne
uporabnike, ki tudi v naSem pravnem redu, kot v vsakem parlamentarnem sistemu, delujejo pod okriljiem
Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada), in neposredne uporabnike, ki so po Ustavi od
nje neodvisni, kakrdni so tudi izpostavljeni neodvisni ustavni organi.

Ustavno sodis¢e v odlocbi US poudari, da finan€na neodvisnost samostojnih in od vlade neodvisnih
ustavnih organov zahteva, naj vlada spostuje njihov (do vlade) enakovreden polozaj pri oblikovanju
predloga proracuna oziroma pri opredelitvi sredstev, potrebnih za njihovo delo. Obseg teh sredstev mora
na njihov predlog doloditi v skladu z Ustavo Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Drzavni zbor) in ne vlada.

Ob upostevanju, da je tudi Drzavni zbor eden od ustavnih organov, za katere je Ustavno sodiSce
odloéilo, da njihov avtonomen polozaj pomeni, da jih pri porabi javnih sredstev ni mogoc€e primerjati s
polozajem ostalih neposrednih uporabnikov, se s predlaganim novim tretjim odstavkom 20. ¢lena ZJF
dolo€a, da v primeru, e zadevni ustavni organi z vlado ne doseZejo soglasja glede obsega njihovega
finan€nega nacrta, vlada v predlog proracuna vkljuci finan¢ni nacrt neodvisnega ustavnega organa, v
njegovo obrazlozitev pa predlog financnega nacrta, ki ga predlaga viada.

K 3. ¢lenu (s katerim se dopolnjuje 40. ¢len ZJF)

Pri 40. élenu ZJF Ustavno sodi$Ce izpostavlja, da zadevna dolo¢ba dopus¢a vladi, da v pogojih iz prvega
odstavka tega Clena predpiSe predhodno soglasje Ministrstva za finance za sklenitev vsake pogodbe
neposrednih uporabnikov, kar prepre€uje Drzavnemu svetu, Ustavnemu sodiS€u, Varuhu ¢&lovekovih
pravic in Racunskemu sodid€u, da sami odlo¢ajo o porabi sredstev za delo, zagotovljenih s proraCunom
drzave. 1z odlo¢be US nadalje izhaja, da naj bi 40. ¢len ZJF dovoljeval ministru za finance intenzivno
vmeSavanje v porabo sredstev drzavnih organov, ki morajo biti od izvrSilne oblasti neodvisni. Ustavno
sodis¢e meni, da bi bilo mogoc¢e enak cilj doseci tudi brez opisanega invazivnega posega v finan¢no
neodvisnost teh organov. Ker morajo o porabi sredstev neodvisnih ustavnih organov, odobrenih za



njihovo delo s sprejetjem proracuna v Drzavnem zboru, zaradi spoStovanja svoje finan¢ne avtonomije
odlocati ti organi samostojno, ureditev, ki pogojuje porabo teh sredstev z vnaprejSnjim soglasjem
Ministrstva za finance, nedopustno posega v finan¢no avtonomijo ustavnih organov, ki morajo biti od
izvrSilne oblasti neodvisni. V skladu z navedenim Ustavno sodiS¢e meni, da je drugi odstavek 40. ¢lena
ZJF, kolikor se nanaSa na Drzavni svet in Ustavno sodiS¢e, v neskladju z drugim odstavkom drugega
odstavka 3. ¢lena Ustave, kolikor se nanaSa na Varuha ¢lovekovih pravic, v neskladju s tretjim
odstavkom 150. &lena Ustave, in kolikor se nanasa na Radunsko sodiS¢e, v neskladju s prvim
odstavkom 159. Clena Ustave.

Na podlagi zgoraj opisane odloCitve Ustavnega sodiS¢a se s predlaganim ¢lenom neodvisne ustavne
organe izvzema iz ravnanj, ki so v 40. ¢lenu ZJF doloéena za primere, kadar se ugotovi, da je drzavni
proracun neuravnotezen. Ob upoStevanju, da je tudi Drzavni zbor eden od ustavnih organov, je treba
tudi ta organ izvzeti iz ukrepov, ki omejujejo ostale neposredne uporabnike prora¢una pri izvrSevanju
njihovih finan¢nih nacrtov.

K 4. ¢lenu (s katerim se spreminja 63. ¢len ZJF)

Veljavna dolo¢ba 63. ¢lena ZJF ureja pripravo polletnega poroc€ila na nacin, da minister, pristojen za
finance, oziroma zupan v mesecu juliju poro€ata vladi oziroma obclinskemu svetu o izvrSevanju
proratuna v prvem polletju tekoCega leta. Ker zadevna dolo¢ba ne dolo¢a roka, ki ga ima vlada za
predloZitev pollethega porocila Drzavnemu zboru, se v tem delu predlaga dopolnitev, in sicer na nacin,
da vlada Drzavnemu zboru predlozi polletno porocilo do 1. septembra tekoCega leta. PodaljSuje se tudi
rok za pripravo poletnega porocila, in sicer na nacin, da ga morata minister, pristojen za finance oziroma
Zupan pripraviti v mesecu avgustu namesto v mesecu juliju.

K 5. €lenu (s katerim se dopolnjuje 67.a ¢len ZJF)

S predlagano dopolnitvijo 67.a ¢lena ZJF se jasno dolo€a, da javni zavodi niso lastniki stvarnega
premozenja, razen €e tako dolo€a poseben zakon. Navedena ureditev ni novost, niti se z njo ne posega
v veljavne predpise. Dopolnitev zadevnega €lena je predlagana zgolj iz razloga, ker veljavni predpisi
tega, da javni zavodi praviloma stvarnega premoZzenja nimajo v lasti, izrecno ne dolocajo kljub temu, da
se pretezni del stvarnega premoZenja, ki ga posedujejo javni zavodi, v racunovodskih evidencah
izkazuje kot sredstva v upravljanju.

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18 in
79/18) v zvezi z upravljanjem s stvarnim premozenjem drzave ali ob¢ine doloCa, da je upravljavec
stvarnega premozenja drZzavni organ, samoupravna lokalna skupnost ali druga oseba javnega prava, ki
ji je drzava ali samoupravna lokalna skupnost v skladu s predpisi ali aktom o ustanovitvi dolZzna
zagotavljati stvarno premoZenje kot pogoje za delovanje. Navedeno pomeni, da so tudi ministrstva zgolj
upravljavci stvarnega premozenja in tudi, da je na drzavni ravni praviloma lastnica vsega stvarnega
premozenja Republika Slovenija. Ker pa drzava za opravljanje javnih sluzb ustanavlja javne zavode,
mora hkrati tem javnim zavodom zagotoviti tudi ustrezno stvarno premozenje za njihovo delovanje.
Posledi¢no imajo praviloma stvarno premozZenje v upravljanju tudi javni zavodi. Upravljavce dolodi viada
s sklepom ali jim je pravica upravljanja nepremi¢nega premoZenja drzave podeljena z zakonom,
podzakonskim predpisom ali aktom o ustanovitvi, ki ga sprejme vlada. Zakonske izjeme, po katerih
imajo dolo€eni javni zavodi premoZenje v lasti, so dolo¢ene npr. v 13. &lenu Zakona o visokem Solstvu
(Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno precis¢eno besedilo, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 109/12, 85/14,
75/16,61/17 —ZUPS, 65/17, 175/20 — ZIUOPDVE, 57/21 — odl. US, 54/22 — ZUPS-1 in 100/22 — ZSZUN)
in 60. ¢lenu Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 186/21). Na
enak nacin kot za javne zavode se ureditev dolo¢a tudi za javne agencije, saj tudi te v veljavnih predpisih
nimajo ustrezne pravne podlage, ki bi dolo€ala na kakSen nacin lahko pridobijo ali razpolagajo s stvarnim
premoZenjem. Poleg navedenega tudi javne agencije sodijo med posredne uporabnike proracuna, pri
tem pa se poslovni dogodki v njihovih raunovodskih evidencah izkazujejo na enak nacin kot javni
zavodi.

K 6. ¢lenu (novi 67.b ¢len ZJF)



S predlaganim ¢lenom se sledi zahtevi Racunskega sodiS¢a, ki je v revizijskem porocilu UCinkovitost
ureditve javne sluzbe in razmejevanja od ostalih dejavnosti javnih zavodov, §t. 320-2/2016/85 z dne 8.
oktobra 2021, izrecno zahtevalo, da mora vlada v odzivhem porocilu izkazati, da je izdelala nacrt
aktivnosti z navedbo aktivnosti, odgovorne osebe in roka za izvedbo posamezne aktivnosti za
oblikovanje predloga predpisa, ki bo javnim zavodom dovoljeval opravljanje drugih dejavnosti le pod
pogojem, ¢e bodo z njihovim izvajanjem zagotovili najmanj pokritje vseh s tem povezanih odhodkov, ter
dolo¢al obveznost izdelave kalkulacij cen blaga oziroma storitev drugih dejavnosti in pristojni organ za
doloCitev cen. Za izpolnitev zahtev Ra¢unskega sodiS€a se s predlaganim ¢lenom dolo¢a ustrezna
zakonska podlaga.

K 7. ¢lenu (s katerim se spreminja 68. ¢len ZJF)

S spremenjenim 68. clenom ZJF se opredeljuje, da se obrestovanje poslov upravljavca sredstev sistema
EZR (kot so stanja na podracunih uporabnikov prorauna, stanja enotnega zakladniSkega racuna, vioge
uporabnikov proraCuna, danih posojil, depoziti, posli zadolZzevanja upravljavca sredstev sistema
enotnega zakladniSkega racuna, ...) in kritje stroSkov, povezanih z upravljanjem denarnih sredstev EZR,
opredeli v pravilih, ki jih predpiSe minister, pristojen za finance. Obrestovanje zajema nacin dolo¢anja
obrestne mere in postopke vezane na obracun ter pripoznavanje. Stroski, povezani z upravljanjem
denarnih sredstev sistema EZR, zajemajo stroSke povezane s sklepanjem poslov, plagilnimi
transakcijami in podobno.

Nov Sesti odstavek opredeljuje rezultat upravljanja z denarnimi sredstvi sistema EZR, kjer podrobnejsa
pravila doloCi minister, pristojen za finance, tj. Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniskega
racuna drzave oziroma obcine (Uradni list RS, §t. 76/20 in 82/20 — popr.). Rezultat upravljanja sistema
EZR drzave pripada proracunu drzave, med tem ko rezultat upravljanja posameznega sistema EZR
obcine pripada proracunu posamezne obcine. Subjekti, vkljueni v sistem EZR, prejmejo za svoje
presezke prostih denarnih sredstev obresti (ij. obresti na pologe vlog in obresti na stanja podracunov),
za zadolzevanje (posojila) pa subjekti placajo obresti. Obresti predstavljajo prihodke in odhodke
posameznega subjekta. ViSina obresti je sorazmerna glede na udelezbo (viSino stanj) subjektov v
celotnem sistemu EZR. To pomeni, da glede na pogoje na trgu subjektom, vklju€enim v sistem EZR, pri
posameznih poslih pripadajo obresti, v kolikor seveda pogoiji trga to dopus&ajo. Upravljavec sredstev
sistema EZR z aktivnim upravljanjem sredstev (kamor sodijo predvsem ucinki, ki izvirajo iz spreminjanja
roCnosti nalozb glede na vire sredstev) ustvarja presezek/rezultat upravljanja. Ustvarjeni
presezek/rezultat ugotavlja z letnim obraCunom ter ga nakaze v proracun (j. ustanovitelju in financerju
subjektov, ki sestavljajo sistem EZR). Upravljavec sredstev EZR ob izdelavi letnega obraduna zadrzi
rezervo z namenom pokrivanja C€asovne neusklajenosti med prejetimi in placanimi obrestmi. Nacin
ugotavljanja in prenosa presezka je enako urejen tudi za EZR ob¢in. Sredstva EZR nimajo »zastavicx,
kar pomeni, da stroSkov/negativnih obresti ter presezka upravljanja operativho ni mogoce razdeliti po
posameznih subjektih sistema EZR. Upravlja se s skupnimi viri vseh uporabnikov proracuna, torej z
vsemi stanji na podracunih oziroma prejetimi viogami. Posledi€éno ni lo€nice, €igavi viri so v naloZbah
pri poslovnih bankah, danih posajilih oziroma na stanju EZR. Rezultat upravljanja sistema EZR drzave
zato pripada proraCunu drZzave, medtem ko rezultat upravljanja posameznega sistema EZR obcine
pripada proraCunu posamezne obcine. Trenutna dikcija petega odstavka 68. ¢lena ZJF je nepregledno
zapisana, na kar je opozorilo tudi Raéunsko sodiS¢e. Prerazporeditev presezka je v podzakonskih aktih
Ze ustrezno in pregledno urejena, zato predlog novega Sestega odstavka 68. ¢lena ZJF glede rezultata
upravljanja napotuje na podzakonski akt, ki ga izda minister, pristojen za finance (j. Pravilnik o
poslovanju sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma obcine (Uradni list RS, §t. 76/20 in
82/20 — popr.). Prav tako obstojeCe opredelitve »sorazmernosti« ni bilo mozno zasledovati v obdobju
negativnega obrestovanja (od leta 2014 dalje), ko je bila sprejeta odlocCitev, da se negativne obresti na
stanje EZR pri Banki Slovenije placujejo v breme proracuna. PrenaSanje negativnih obresti na ostale
subjekte (poleg dejstva, da sredstva »nimajo zastavice«) ni smiselna, saj bi potemtakem moral imeti
vsak proracunski uporabnik zagotovljen vir za poplacilo negativnih obresti v svojem finanénem nacrtu,
za katerega pa vire zagotavlja/financira proradun oziroma njihov ustanovitelj. Slo bi zgolj za pretakanje
denarja brez posebnega uc€inka. Razllenjevanje zneskov negativnih obresti bi lahko prispevalo k
netransparentnosti in dodatni kompleksnosti sistema. Podobno velja pri strodkih zadolzevanja, kjer se



drzavni proradun zadolZuje za izvrSevanje celotnega drZzavnega proracuna, a se stroSki zadolZevanja
ne prenasajo na proracunske uporabnike, temve¢ so zgolj breme drzavnega proracuna (Ministrstva za
finance). Namen vzpostavitve sistemov EZR je v interesu drzave (aktivho in enotno upravljanje s
celotnimi sredstvi javnega sektorja, pregled nad javnofinan&nimi tokovi, izvajanje placilnega prometa
prek enega izvajalca, ...) in bi morebitno penaliziranje subjektov s prevalitvijo negativnih obresti lahko
pri subjektih (sploh tistih z visokimi prostimi denarnimi sredstvi) povzrocil pomisleke glede obstoja in
vklju€enosti v sistem EZR. V primeru nevracila nalozb denarnih sredstev sistema EZR se sredstva za
poplacilo obveznosti upravljavca sredstev sistema EZR zagotavljajo v drzavnem prora¢unu za primer
EZR drzave oziroma v ob¢inskem proracunu za primer EZR ob¢ine.

K 8. ¢lenu (s katerim se crtata 69. in 70. ¢len ZJF)
Ker se s spremenjenim 68. ¢lenom ZJF (7. ¢len zakona), izklju¢no iz razloga preglednosti in jasnosti
zakonskih vsebin, vsebina ureja na enem mestu, se Crtata 69. in 70. ¢len ZJF.

K 9. élenu (s katerim se spreminja in dopolnjuje 81. ¢len ZJF)
Zadevna sprememba Cetrtega odstavka 81. ¢lena ZJF bolj jasno opredeljuje nacin, kako se izraCuna
viSina likvidnostnega zadolZevanja drZzave.

Vlada je v preteklosti Ze sprejela Srednjerocno strategijo upravljanja javnega dolga za obdobje, in sicer
je bila prva Strategija sprejeta za obdobje 2017-2020, tej pa je sledila Strategija za obdobje 2021-2023.
Komisija Drzavnega zbora za nadzor javnih financ je namre¢ na 18. redni seji dne 14. 10. 2015
obravnavala to¢ko "Obravnava revizijskega porocila Racunskega sodis€a Republike Slovenije
»Uspesnost nacrtovanja zadolZevanja v letu 2013 in prvi polovici 2014«". Komisija je sprejela sklep, s
katerim je pozvala vlado, da v najkrajSem moznem &asu sprejme strategijo zadolZzevanja na srednji rok.
Strategije so bile sprejete na podlagi Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije
(Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 —
ZDU-1G, 65/14, 55/17 in 163/22) , pri Cemer pa je Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
opozorila, da zadevna pravna podlaga ni primerna, saj omenjeni ¢len doloca le vrste pravnih aktov
vlade in ne vsebuje materialne podlage za sprejemanje tovrstnih odlocitev viade. Glede na to, da gre za
strateSki dokument upravljanja javhega dolga za obdobje prihodnjih treh let, dodatno pa vlada za
njegovo izvedbo pooblas€a Ministrstvo za finance, se za sprejetje srednjeroCne strategije upravljanja
javnega dolga, kot tudi za dolo€itev pristojnega ministrstva za njeno izvedbo, zagotavlja nedvoumna
zakonska podlaga, ki jo predstavlja novi Sesti odstavek 81. ¢lena ZJF.

K 10. ¢lenu (s katerim se spreminja 95. ¢len ZJF)

Uvodoma je treba izpostaviti, da izvrSevanje prorauna obsega vse postopke in dejanja, ki jih je
potrebno opraviti za to, da se realizira sprejeti proracun tako na nivoju proracuna kot celote, kot tudi na
ravni finanénega nacrta posameznega proracunskega uporabnika. IzvrSevanje proracuna se pri¢ne z
uveljavitvijo proracuna in traja do konca proracunskega leta. Vlada je za izvrSevanje drZzavnega
proracuna odgovorna DrZzavnemu zboru. V ta namen mora vlada predvsem skrbeti za to, da se poberejo
nacrtovani prihodki in da se ne presezeta proracunski deficit ter obseg zadolzevanja. Ministrstvo za
finance je pristojno za spremljanje izvrSevanja prorauna na strani prejemkov in izdatkov, s poudarkom
na spremljanju prevzetih obveznosti v breme proracuna, prerazporeditev pravic porabe, porabe sploSne
proradunske rezervacije in proracunske rezerve ter evidentiranje problemov na teh podrogjih.

Predvsem iz razloga, da se ne presezeta proracunski deficit ter obseg zadolzevanja, veljavni 95. ¢len
ZJF doloc¢a, da zaradi zakljucka leta, minister za finance, do 30. septembra tekoCega leta izda navodila
za drzavne in ob¢inske proracune. To navodilo vklju€uje roke, do katerih morajo proradunski uporabniki
predloZiti dokumentacijo, smejo prevzemati obveznosti v breme prorauna tekoCega leta in predlagati
prerazporejanje pravic porabe. Rok, do katerega smejo proracunski uporabniki prevzemati obveznosti
tekoCega leta, minister za finance doloCi predvsem zaradi realizacije proracuna tekocCega leta. Minister
za finance je na podlagi te dolocbe, vse do preteklega leta, vsako leto izdal pravilnik o zakljucku
izvrSevanja drzavnega in obcinskih proracunov za dolo€eno leto. Omejitve pri prevzemanju obveznosti
so bile dolo¢ene na enak nacin za vse proracunske uporabnike drzavnega prorac¢una.



95. ¢len ZJF je bil enako kot zgoraj navedeni Cleni predmet ustavne presoje. Ustavno sodisce je v
odlo¢bi US v zvezi z zadevnim ¢lenom zavzelo staliS€e, da je v primeru, ko gre za razmerja med
navedenimi neodvisnimi ustavnimi organi in izvrSilno oblastjo, treba upostevati, da Ze zakonske dolo¢be
ne smejo spreminjati ustavno opredeljenih razmerij med njimi. Ustavno sodiS¢e ugotavlja tudi, da je iz
razloga, ker niti prvi odstavek 95. €lena ZJF niti druge dolo¢be ZJF ne vsebujejo nobenih tovrstnih
okvirov oziroma usmeritev za podrobnejSe podzakonsko urejanje ministra za finance, prvi odstavek 95.
Clena ZJF v obsegu, v katerem je predmet presoje, v neskladju z drugim odstavkom 120. ¢lena Ustave.

Glede na navedeno v prejSnjem odstavku se s predlaganim zakonom sporna dolo¢ba 95. ¢lena ZJF
spreminja, in sicer na nacin, da so iz omejevanja pri izvrSevanju proracuna ob zakljucku leta izvzeti
neodvisni ustavni organi. Navedeno pomeni, da lahko neodvisni ustavni organi, ne glede na roke, ki so
doloceni v predpisu ministra za finance, samostojno prevzemajo obveznosti in prerazporejajo pravice
porabe do konca leta, morajo pa upoStevati rok, ki je v zadevnem predpisu dolo€en na predloZitev
dokumentacije raunovodski sluzbi.

S spremenjenim 95. ¢lenom ZJF se ministra, pristojnega za finance, pooblas¢a, da do 30. septembra
tekoCega leta dolo€i nacin izvrSevanja proracuna drzave do konca leta. S tem instrumentom minister,
pristojen za finance, uravnava porabo sredstev drzavnega proracuna na nacin, da se ne prekoraci
nacrtovanega deficita proracuna in dopustnega obsega zadolZevanja drzave. Minister za finance ima
voljo ve¢ mehanizmov, kljub temu pa v teh primerih ne gre za popolno zaustavitev izvrevanja
proracuna, pac¢ pa zgolj za dolocitev prioritet pri prevzemanju obveznosti, kadar in e je to potrebno.
Predlagani ¢len za obc&ine dolo¢a, da Zupan s sklepom doloci konéni rok za prevzemanje obveznosti v
breme proracuna tekocCega leta.

K 11. ¢lenu (novi 100.b ¢len ZJF)

S predlaganim ¢lenom se zagotavlja pravna podlaga za vzpostavitev in vodenje registra zunanijih
izvajalcev, pooblas€enih za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov (v nadaljnjem
besedilu: register), ki po vzoru evidence ze obstaja pri Uradu Republike Slovenije za nadzor proracuna.
V predlaganem ¢lenu so opredeljeni postopki in pogoji za vpis zunanjih izvajalcev, pooblas€enih za
notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov (v nadaljnjem besedilu: zunaniji izvajalci) v
register ter zahtevani podatki, ki jih morajo zunanji izvajalci zagotavljati Uradu Republike Slovenije za
nadzor proracuna, kot pristojnemu organu za vodenja registra.

Zunaniji izvajalec se vpiSe v register, ¢e poda vlogo za vpis v register ter izpolnjuje s tem ¢lenom
zahtevane pogoje. Pogoji za vpis zunanjega izvajalca v register so, da oseba, poobladCena za
zastopanje zunanjega izvajalca, ni bila pravhomocno obsojena za kaznivo dejanje zoper premozenje
0z. gospodarstvo ter da zunaniji izvajalec razpolaga z enim ali ve¢ notranjimi revizorji s pridobljenim
zakonsko zahtevanim nazivom drzavni notranji revizor ali preizkudeni drzavni notraniji revizor, ki zanj v
skladu z zahtevami Cetrtega, petega in Sestega odstavka 100. ¢lena ZJF izvajajo notranje revidiranje
neposrednih in posrednih uporabnikov. Pri tem so ti notranji revizorji pri zunanjem izvajalcu zaposleni
ali zanj na podlagi sklenjene pogodbe opravljajo storitve notranjega revidiranja neposrednih in posrednih
uporabnikov.

S predlaganim ¢lenom se dolo€ajo tudi razlogi za to, da Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna
zunanjega izvajalca iz registra izbriSe. Nadalje se s predlaganim ¢lenom dolo€a pravna podlaga za
izdajo podzakonskega akta, v katerem se podrobneje predpiSejo vsebina in oblika vlioge, dokazila o
izpolnjevanju pogojev za vpis ter vsebina in oblika obvestila o spremembah podatkov v registru.

K 12. ¢lenu (s katerim se dopolnjuje 103. ¢len ZJF)

V prvem odstavku 103. ¢lena ZJF je dolo¢eno, da je stranka v inSpekcijskem postopku neposredni ali
posredni uporabnik drzavnega ali ob¢inskega prora¢una za sredstva, prejeta iz drzavnega prorac¢una.
V zvezi z zadevno vsebino je Ustavno sodiS¢e v odlo¢bi US ugotovilo, da je poraba proracunskih
sredstev pomembno povezana z naravo ustavnih pristojnosti, ki jih ima posamezni ustavni organ, tako
da se vsaj v dolo€eni meri nadzor nad porabo nujno dotakne same vsebine dela, za katero se
zagotavljajo sredstva, oziroma je z njo povezan. Zato so navedene dolocbe ZJF, kolikor se nana$ajo na



Drzavni svet in Ustavno sodiS¢e, v neskladju z naCelom delitve oblasti iz drugega stavka drugega
odstavka 3. €lena Ustave, kolikor se nana8ajo na Varuha ¢lovekovih pravic, v neskladju s tretjim
odstavkom 150. ¢lena Ustave, kolikor se nanasajo na Racunsko sodis¢e, pa s prvim odstavkom 159.
¢lena Ustave. Na podlagi navedenega je Ustavno sodiS€e prvi odstavek 103. ¢lena ZJF v zvezi s prvim
in drugim odstavkom 102. ¢lena istega zakona, kolikor se nanasSa na DrZavni svet, Ustavno sodisCe,
Varuha ¢lovekovih pravic in Ra¢unsko sodiSce, razveljavilo.

S predlaganim ¢lenom se na podlagi odloCitve Ustavnega sodis€a spreminja prvi odstavek 103. lena
ZJF, in sicer na nacin, da se iz inSpekcijskega nadzora, ki ga opravljajo inSpektorji Urada RS za nadzor
proracuna, izvzemajo v odlo¢bi US navedeni organi, poleg teh pa tudi Drzavni zbor, ki prav tako sodi
med neodvisne ustavne organe.

K 13. €lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da minister, pristojen za javne finance, izda predpis iz desetega
odstavka novega 100.b ¢lena ZJF v enem mesecu od uveljavitve tega zakona. Ker je podzakonski
predpis iz drugega, Cetrtega in Sestega odstavka spremenjenega 68. Clena ZJF Ze izdan, in sicer je to
Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniSkega raCuna drzave oziroma obcine (Uradni list RS,
St. 76/20 in 82/20 — popr.), ki ga zaradi predlaganih sprememb s 7. ¢lenom tega zakona ni treba
spremeniti, rok za njegovo spremembo ali izdajo novega podzakonskega predpisa v prehodni dolocbi
zakona ni predviden.

K 14. ¢lenu
S predlaganim ¢lenom se doloca rok za vzpostavitev in objavo registra zunanijih izvajalcev, pooblas¢enih
za notranje revidiranje neposrednih in posrednih uporabnikov.

K 15. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se doloCa, da zacne zakon veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. ¢len
(Pomen izrazov)

(1) Posamezni izrazi imajo po tem zakonu naslednji pomen:



1. proraéun je akt drzave oziroma obc€ine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki
in drugi izdatki drzave oziroma ob¢ine za eno leto;

1.a spremembe proraduna so akt o spremembah in dopolnitvah drzavnega oziroma obcinskega
proracuna, ki ga vlada predloZi v sprejem Drzavnemu zboru oziroma Zupan ob¢inskemu svetu pred
zaCetkom leta, na katerega se sprejeti proraCun nana$a;

2. rebalans proracuna je akt drzave oziroma obcine o spremembi proraCuna med proracunskim letom;

3. financni nalrt je akt neposrednega in posrednega uporabnika proracuna, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, s katerim so
predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za eno leto;

4.  dokumenti dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja so strategija gospodarskega razvoja Slovenije,
prostorski plani in razvojni programi;

5. neposredni uporabniki so drzavni oziroma ob¢inski organi ali organizacije ter obCinska uprava;

6. posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma
obdina;

7. prejemniki proraCunskih sredstev so fiziCne ali pravne osebe, ki na podlagi pogodbe, sklenjene z
neposrednim uporabnikom, odlo¢be ali sklepa neposrednega uporabnika prejmejo proracunska
sredstva;

8. javni sektor so neposredni in posredni uporabniki, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem delu zavarovanja, javni
gospodarski zavodi, javna podjetja in druge pravne osebe, v katerih imajo drZzava ali ob¢ine odloCujoé
vpliv na upravljanje;

9. obvezne dajatve so vsi daveéni prihodki in nedavéni prihodki, ki so z zakoni in drugimi predpisi
predpisani kot sploSno obvezni (npr. takse, pristojbine in denarne kazni);

10. prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih vracil danih posajil, sredstva od prodaje kapitalskih
deleZev in iz naslova zadolZevanja;

11. donacija je namenski neodplacni prihodek, ki ga domaca ali tuja pravna ali fizi€na oseba prispeva
za dolo¢en namen (npr. darilo, pomoc, volilo, denarna zapus¢ina);

12. izdatki so vsi odhodki, sredstva za dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih delezev in za
odplacila glavnic dolga;

13. investicijski odhodki so odhodki za naloZbe v poveCanje in ohranjanje stvarnega premoZenja
investitorja;

14. investicijski transferi so nepovratni odhodki, namenjeni za investicije prejemnikov proracunskih
sredstev (investitorjev);

15. drzavne pomodi so izdatki in zmanjSani prejemki drzave oziroma obcine, ki pomenijo korist za
prejemnika pomodci in mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjeni za financiranje in
sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno proizvodnjo blaga in storitev;

16. potrjen investicijski projekt je investicijski projekt, ki je potrjen s sklepom investitorja in je pripravljen
na podlagi predpisane investicijske dokumentacije;



17. veljaven investicijski projekt je investicijski projekt, ki je vkljuéen v nacrt razvojnih programov;

18. zadolzevanje je Crpanje posojila ali izdaja vrednostnih papirjev za financiranje primanijkljaja in za
odplacilo glavnic dolga in

19. likvidnostno zadolZevanje je CErpanje kratkoro€nega posojila oziroma izdaja kratkorocnega
vrednostnega papirja za financiranje zaCasnega primanjkljaja denarnih sredstev, ki je posledica
neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi seznam neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih proracunov, ki ga minister, pristojen za finance, po potrebi tudi objavi.

20. clen
(Usklajevanje zahtevkov)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, pregleda predloge finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov in
predlaga potrebne uskladitve glede na navodilo za pripravo predloga drZzavnega proracuna.

(2) Ce z neposrednimi uporabniki ne doseze soglasja, izdela ministrstvo, pristojno za finance, porogilo
za vlado, ki sprejme dokonéno odlogitev. Ce z neposrednimi uporabniki, ki niso drzavni upravni organi
in organizacije, vlada ne doseze soglasja, vklju€i v predlog proracuna predlog finanénega nacrta, ki ga
predlaga vlada, in v njegovo obrazlozitev predlog financnega nacrta, ki ga predlaga neposredni
uporabnik.

40. clen
(Ukrepi za uravnotezenje proracuna)

(1) Ce se med proradunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proradun ali spremenjenih
gospodarskih gibanj povecajo izdatki ali zmanjSajo prejemki proracuna, lahko vlada na predlog
ministrstva, pristojnega za finance, oziroma Zupan na predlog za finance pristojne sluzbe v obcinski
upravi najveC za 45 dni zadrzi izvrSevanje posameznih izdatkov (v nadaljnjem besedilu: zagasno
zadrzanje izvrSevanja). Z ukrepi zaCasnega zadrzanja izvrSevanja lahko vlada oziroma Zupan:

1. ustavi prevzemanje obveznosti;

2. predlaga podaljSanje pogodbenih rokov placil in

3. ustavi prerazporejanje proracunskih sredstev, potrebno zaradi prevzemanja obveznosti.

(2) Vlada lahko poleg ukrepov iz prejSnjega odstavka tudi dolo€i, da morajo neposredni uporabniki
pridobiti predhodno soglasje ministrstva, pristojnega za finance, za sklenitev pogodbe. (delno
razveljavljen)

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, oziroma za finance pristojen organ obcCinske uprave pripravi predlog
obsega in ukrepov zaasnega zadrzanja izvrSevanja v sodelovanju z neposrednimi uporabniki. Ukrepi

zaCasnega zadrZanja izvrSevanja se morajo enakomerno nanasati na vse neposredne uporabnike.

(4) O odlogitvi iz prvega odstavka tega ¢lena mora vlada obvestiti Drzavni zbor, Zzupan pa obcinski svet
takoj po njenem sprejemu.

(5) Ce se med izvajanjem ukrepov zadasnega zadrzanja izvr$evanja proraduna proradun ne more
uravnovesiti, mora najkasneje 15 dni pred iztekom roka za zaasno zadrZanje izvrSevanja proracuna
vlada oziroma Zupan predlagati rebalans prora¢una.



(6) Z rebalansom proracuna, ki ga sprejme Drzavni zbor oziroma ob¢inski svet na predlog viade oziroma
Zupana, se prejemki in izdatki proracuna ponovno uravnovesijo.

(7) V obdobju sprejemanja rebalansa proracuna lahko vlada na predlog ministra, pristojnega za finance,
oziroma Zupan ponovno za¢asno zadrZi izvrSevanje posameznih izdatkov.

63. clen
(Porocanje o izvrSevanju proracuna)

(1) Minister, pristojen za finance, oziroma zZupan v juliju poro¢a vladi oziroma obcinskemu svetu, o
izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekoega leta. Porocilo vsebuje:

1. porocCilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolZzevanju in oceno
realizacije do konca leta;

2. podatke o vklju€itvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz proracuna
preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, prerazporejanju proracunskih sredstev,
spremembi neposrednih uporabnikov med letom, uporabi sredstev proraCunske rezerve, izdanih in
unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev;

3. razlago glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom in
4. predlog potrebnih ukrepov.
(2) Vlada mora porocilo iz prejSnjega odstavka predloziti Drzavnemu zboru.

67.a ¢len
(Imetniki pravice upravljanja in razpolaganja s premozenjem)

(1) S finan¢nim in stvarnim premozZenjem drzave upravlja in razpolaga vlada v skladu s tem zakonom in
Ce posebni zakon ne dolo¢a drugace. S financnim in stvarnim premozenjem obcine razpolaga v skladu
z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, dolo¢en organ.

(2) S finan¢nim in stvarnim premozenjem drzave upravljajo neposredni oziroma posredni uporabniki,
razen ¢e ni s tem zakonom ali s posebnim zakonom drugace dolo¢eno.

68. clen

(Upravljanje denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna in upravljanje s prostimi
denarnimi sredstvi na racunih pravnih oseb, dolo€enih v 61. ¢lenu tega zakona, vkljuéenih v
sistem enotnega zakladniSkega racuna)

(1) Z denarnimi sredstvi sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma obcine upravlja
ministrstvo, pristojno za finance, oziroma obcinska uprava (v nadaljnjem besedilu: upravljavec sredstev
sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma obcine) prek zakladniSkega podracuna
enotnega zakladniSkega raduna drzave oziroma obcCine v skladu z naceli varnosti, likvidnosti in
donosnosti. Upravljavec sredstev sistema enotnega zakladniSkega ra¢una drzave oziroma obcine se v
skladu z zakonom, ki ureja opravljanje placilnih storitev za proracunske uporabnike, registrira pri Upravi
Republike Slovenije za javna placila s svojo mati¢no Stevilko kot del ministrstva, pristojnega za finance,
oziroma kot del oblinske uprave.

(2) Denarna sredstva sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave oziroma obcine lahko
upravljavec sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna drZzave oziroma obc&ine nalaga v Banko



Slovenije in druge banke za obdobje, ki ni daljSe od 12 mesecev na nacin, ki ga predpise minister,
pristojen za finance.

(3) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka, ki se nanasa na obdobje nalaganja, lahko upravljavec
sredstev sistema enotnega zakladniSkega raCuna drZzave nalaga denarna sredstva sistema enotnega
zakladniSkega raCuna drzave za obdobje, ki ni daljSe od treh let.

(4) Iz prostih denarnih sredstev na racunih, vkljucenih v sistem enotnega zakladniSkega rauna drzave
oziroma obcine, lahko upravljavec denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna drZzave
oziroma obd¢ine, od pravnih oseb, vklju€enih v sistem enotnega zakladniSkega raCuna drZzave oziroma
obdine, sprejema vloge in jim daje likvidnostna posojila pod pogoji, ki jih dolo¢i zakon in predpisi, ki jih
sprejme minister, pristojen za finance.

(5) Prihodki od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi in stroski, nastali v zvezi z zagotavljanjem
likvidnosti v sistemu enotnega zakladniSkega raCuna drzave oziroma obc¢ine, so sorazmerno glede na
udelezbo na teh sredstvih prihodek oziroma odhodek drzavnega oziroma obcinskih proracunov oziroma
pravnih oseb, vklju€enih v sistem enotnega zakladniSkega raCuna drZzave oziroma obcine.

69. clen

(Upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi ob¢inskih proracunov)

S prostimi denarnimi sredstvi na racunih upravlja Zupan. Prosta denarna sredstva se lahko nalagajo v
Banko Slovenije, banke, hranilnice in drzavne vrednostne papirje ob upoStevanju nacela varnosti,
likvidnosti in donosnosti nalozbe. O obliki nalozbe odlo¢a Zupan skladno s predpisom ministra,
pristojnega za finance.

70. clen

(Ponudba prostih denarnih sredstev posrednih uporabnikov drzavnega oziroma obgcinskih
proracunov, ki niso vklju¢eni v sistem enotnega zakladniSkega racuna)

Ministrstvo, pristojno za finance, oziroma za finance pristojen organ obcinske uprave lahko zahteva, da
mu posredni uporabniki drzavnega proracuna oziroma posredni uporabniki obCinskega prorauna, ki
niso vklju€eni v sistem enotnega zakladniSkega racuna, pred deponiranjem prostih denarnih sredstev
pri bankah ali pred nalaganjem teh sredstev v vrednostne papirje ponudijo denarna sredstva na nacin
in pod pogoiji, ki jih doloc¢i minister, pristojen za finance, e je to treba zaradi zagotavljanja likvidnostnih
sredstev na racunih, vklju€enih v sistem enotnega zakladniSkega raCuna oziroma za izvrSevanje
obcinskega proracuna.

81. ¢len
(Zadolzevanje drzave)

(1) Drzava se za izvrSevanje drzavnega proracuna v teko¢em proracunskem letu lahko zadolzi doma in
v tujini do viSine primanjkljaja bilance prihodkov in odhodkov, racuna finanénih terjatev in nalozb in
odplacila glavnic dolga, ki zapadejo v placilo v tekoéem proracunskem letu in do vidine, potrebne za
odplacilo glavnic dolga drZzavnega proracuna, ki zapadejo v placilo v prihodnjih dveh proracunskih letih.

(2) V obdobju zaCasnega financiranja se lahko drzava zadolzi do viSine, ki je potrebna za odplacilo
glavnic drzavnega dolga v teko€em prora¢unskem letu.

(3) Za izvajanje intervencij na sekundarnem trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev se drzava lahko
zadolzi z dodatno izdajo posameznega lastnega dolZniSkega vrednostnega papirja do obsega,
doloCenega za ta namen v zakonu, ki ureja izvrSevanje proratuna za posamezno leto. Obseg
zadolZevanja za izvajanje intervencij na trgu vrednostnih papirjev se ne vteva v obseg zadolZevanja iz
prvega odstavka tega Clena, niti v viSino likvidnostnega zadolZevanja iz Eetrtega odstavka tega €lena.



(4) Ce se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvr$evanje proraduna ne more uravnovesiti,
se lahko drzava likvidnostno zadolzi, vendar najve¢ do viSine 5% zadnjega sprejetega proracuna.

(5) Obseg zadolzevanja drzave, ki je doloCen z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna za posamezno
leto, se lahko poveca najve¢ do razlike med pravicami porabe za odplacilo glavnic dolga, nominiranimi
v tuji valuti, ki so naértovane v sprejetem proracunu in pravicami porabe, potrebnimi za realizacijo
odpladil navedenih glavnic, nastale zaradi povecanja te€ajev tujih valut pri realizaciji izplacila v razmerju
do te€aja teh valut pri nacrtovanju proraCuna. Za enak obseg se povecajo tudi pravice porabe v
finan€nem nacrtu pristojnega neposrednega uporabnika.

95. ¢len

(Navodila ministra, pristojnega za finance)

(1) Minister, pristojen za finance, izda podrobnej$a navodila o zakljucku leta do 30. septembra tekocega
leta za drzavne in obCinske proracune.

(2) Minister, pristojen za finance, izda za drzavo in ob¢ine podrobnej$a navodila o:
1. pripravi in predloZitvi zaklju€nih racunov;
2. pripravi in predloZitvi premoZenjskih bilanc in

3. pogojih, ki morajo biti zagotovljeni zaradi uporabe informacijske tehnologije pri vodenju
racunovodstva.

103. ¢len
(Opravljanje nadzora)

(1) Stranka v inSpekcijskem postopku je neposredni ali posredni uporabnik drzavnega ali ob¢inskega
proracuna za sredstva prejeta iz drzavnega proracuna. (delno razveljavljen)

(2) Neposredni in posredni uporabniki ter drugi prejemniki sredstev drzavnega proracuna morajo za
sredstva pridoblijena iz drzavnega proraCuna proraéunskim inSpektorjem omogociti opravljanje
inSpekcijskega nadzora in dati vse zahtevane podatke, listine, porodila, ki se nana$ajo na inSpekcijski
nadzor in omogoditi racunalniSko obdelavo teh podatkov. Drugi prejemnik sredstev drZzavnega
proracuna mora omogociti proracunskemu inSpektorju opravljanje inSpekcijskega nadzora za sredstva
pridobljena iz drzavnega proracuna.

(3) Proracunski inSpektoriji so pri opravljanju nadzora dolzni €uvati drzavno, vojasko, uradno in poslovno
skrivnost.

V. PRILOGE
- Osnutek Pravilnika o nacinu vodenja registra zunanjih izvajalcev notranjega revidiranja



