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Uvod

Vstopili smo v pomladno obdobje, in Ze se nam je dogodil nas posvet. Ljubitelji zimskih gum so
preobuli svoje jeklene konjicke, ljubitelji letnih gum pa smo le nadaljevali z voznjo, vazno pa je le,
da smo vsi uspesno prisli v Ljubno ob Savinji. Oblina Ljubno je namre¢ bila letosnji gostitel]
posveta o delovanju skupnih obcinskih uprav v Sloveniji.

Letosnja tema TURIZEM IN LOKALNO PODJETNISTVO je bila v pripravah na posvet razliéno
sprejeta. Nekaterim se je tema zdela cudna in skoraj neprimerna za posvet, nekaterim se je zdelo
potrebno, da spregovorimo tudi o tej temi, Se posebej nekatere obcine in nekaj posameznikov me je
spodbujalo pri tem. Mislim pa, da je bil pri vsem tem na koncu odlocilen Franjo Naralocnik, Zupan
Obcine Ljubno, s katerim sva potrebo po povezovanju in sodelovanju na tem pomembnem
segmentu zaznala Ze kar nekaj let nazaj. Potem pa ni bil »Se Cas«, cakala sva na nekatere pozitivne
premike v lokalnem okolju na tem podrocju, potem enostavno ni bilo ¢asa, na eni ali na drugi strani
in ideja bi kmalu odvodenela po lepi Savinji pocasi navzdol. Tudi pri odlocitvi za letosnji posvet je
bilo kar nekaj teZav, najprej obilo dela s pripravo smucarskih skokov za Zenske v svetovnem pokalu
na Ljubnem v mesecu februarju, potem Avstralija in tako naprej. Kljub vsemu smo se uspeli
dogovoriti za posvet.

Potem je prisel na vrsto program, vsebina, prispevki, avtorji. Kopico usklajevanj in dogovarjanj, s
pomocjo elektronske poste in po telefonu. Vsebine so se pocasi gradile in nastajale, tudi slucajno.
Na koncu je bilo prispevkov celo prevec in vseh nismo mogli uvrstiti na posvet, so pa vsi objavljeni
v Zborniku. Izjemne predavateljice in predavatelji so prikazali niz moznosti, niz problemov in se
veC 1zzivov, kot mavrica v pomladnem deZju so se prepletali in kazali kaj je na koncu mavrice.
Zaklad? Ja, sodelovanje in povezovanje!

Letos nas je je bilo v Kulturnem domu Ljubno ob Savinji res veliko, in Se pomembneje, skoraj vsi
smo vztrajali do konca. Z nami je bil predsednik TuristiCne zveze Slovenije, kasneje se nam je
pridruzil tudi podpredsednik, z nami je bila Zupanja, kar nekaj Zupanov, podZupanov, direktorjev
in direktoric oblinske uprave, vodij SOU, predsednik ZdruzZenja izdelovalcev zgornjesavinjskega
Zelodca in mi wvsi ostali. Posebej naj omenim, da sta bila z nami tudi poslanka in poslanec
Drzavnega zbora RS, hvala tudi njima.

Predstavitve, prispevki v Zborniku in razprave tako v formalnem kot tudi neformalnem delu
posveta, kaZejo potrebo po vecCjem sodelovanju tudi na tem podrocju, kazejo na to da kljub
nekaterim razlicnim organizacijskim oblikam, ki jih postavlja zakonodaja na tem podroCju ni
celovitega nastopa, ni celovite promocije in ni pravega obcutenja, da je turizem in lokalno
podjetnistvo lahko pomembna panoga. Da ni dovolj, le nova fasada, da ni dovolj, le domaca hrana
in lepa narava, in da ne smemo biti zadovoljni, da vsak v svojem kotu prestevamo svoje denarce, ki
smo jih zasluZili od turizma. Potrebne so zgodbe, kot je povedala ena izmed predavateljic na
posvetu, zgodbe, ki jih poznamo. Z njimi so Ziveli nasi predniki skozi stoletja, zgodbe, ki smo se jih
vcasih morda tudi malce sramovali, vendar so to nase zgodbe, ki cakajo, da jih delimo z obiskovalci,



turisti, pa tudi med sabo. Vesel bi bil, ¢e bomo mi vsi tudi del zgodbe o sodelovanju in povezovanju,
saj to moramo in zmoremo narediti.

Nazadnje naj se zahvalim Se Zupanu Obcine Ljubno Franju Naraloéniku, vsem mnjegovim
sodelavcem, ki so nam pomagali pri izvedbi posveta in nam pokazali obnovljeno Fasunovo hiso, kot
tipicen primer zgornjesavinjske arhitekture, predstavili pridobivanje lesa in splavarjenje, in
nazadnje smo si pogledali se znamenite radmirske plasce.

Huala e enkrat vsem, in se vidimo prihodnje leto, predvidoma na Primorskem in potem naslednje
leto na Dolenjskem!

Franc Zohar



Govor predsednika Turisticne zveze Slovenije in zupana Obcine PodcCetrtek Petra Misja
na IX. Posvetu o0 DELOVANJU SKUPNIH OBCINSKIH UPRAV V SLOVENUI,
v sredo, 23. marca 2016 v mali dvorani v Kulturnega doma Ljubno ob Savinji

TURIZEM IN LOKALNO PODJETNISTVO

Turizem je pomembna gospodarska panoga, ki ustyagko 12 % BDP pomeni, ¥ekot 8 %
celotnega izvoza in ¥ekot 40 % izvoza storitev. Turizem je edina izvoregavnost, ki izvozi tudi
DDV, saj turisti troSijo v Sloveniji. Turizem dajekoli 50.000 zaposlitev, ko pa zammavamo
multiplakativnost oziroma, ko upoStevamo vse, kivgeteni v turisitno gospodarstvo lahko
govorimo o bistveno g Stevilki. Zanimivo je, da je prispevek v svet@m trendu zelo velik in
je ve&ji od avtomobilske industrije in zaposluje¢vigudi kot avtomobilska in kemijska industrija
skupaj.

V turizmu smo tudi v letu 2015 belezili za desetu® gostov, prwt v samostojni Sloveniji je bila
dosezena meja 10.000.000¢hev. Po podatkin Banke Slovenije je priliv iz magh potovanj v
prvih 10 mesecih leta 2015 znaSal 1,87 milijona EW& glede na lani predstavlja preko 10 %
rast.

Drzava Slovenija poudarja razvoj turizma kot enojisvglavnih statistinin usmeritev. Zavedajo
se, da se turizem tako ali drégadotika vseh nas je potrebno ravno pri razvojizitea z idejami

in takSnim ali drugénimi sugestijami vkljditi ¢im ve¢ ljudi in organizacij. Pomembno se mi zdi,
da zmoremo komunicirati in povezovati vse segmekitep za razvoj turizma potrebni.

V obk¢ini Podtetrtek , kjer je turizem nastajal Sele dobrih 50 $mno v ljudeh zaradi pametnega
pristopa vzbudili pozitiven odnos do turizma inistitnih dejavnosti. V zadnjih letih je nastalo
veliko razliénih dejavnosti, objektov. Ljudje na kmetijah se Zivgajo tudi po zaslugi razvoja
turizma.

Eden glavnih povezovalcev je ®ba. Zaradi izrednega zanimanja smo v teh letinadiig
pomembne Sportno rekreacijske povrSine in ostafeastrukture. Ne le, da se je vlagalo v
vodovode, ceste, kanalizacije, veliko se je vlozilourejenost (dvakratno zlato priznanje
EntenteFlorale — Padtrtek 2013, Olimje 2009), v izgradnjo kolesarslstez, poti, Sportni
objektov, predvsem pa v ljudi. NasS LTO turizem sraesSirili na obmeoje olzine Bistrica ob Sotli
in Kozje, predvsem pa o¢btek, da vsak lahko prispeva &gk k dobri zgodbi, urejenosti in
promociji, daje ljudem zagon. Povezanost lokalnepslosti, turisiinega gospodarstva in vseh
segmentov v abni dajeta v prvi vrsti moznost prezivetja, zaptestiin seveda dobrega razvoja v

bodaie.



Turizem daje mnogo moznosti za razvoj podjetniStvandar se mi zdi, da brez dobrega
sodelovanja na vseh nivojih ni mozno.
Zato je prav, da v vseh okoljih strnemo vrste iredamo vse dobro za potje ljudi, podjetnikov in

gostov, ki k nam prihajajo.

Turizem smo ljudje !

Nagt

Peter Misja

Predsednik Turisthe zveze Slovenije in Zupan &ie Podetrtek
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Spostovane gostje, spostovani gosti, drage kolegite kolegi, dobrodosli v OEini Ljubno,
dobrodosli v Zgornji Savinjski dolini!

Med nas vas vaSa pot najbrz ne pripelje prav pogaest ne lezimo ravno ob najbolj prometnih
zilah. Gotovo pa ta podatek odkrivacven&ilnosti nasih krajev in ljudi, ki so, pogojeni irmjeni

z geografsko podobo, morali poiskati samosvofimazivljenja in prezivetja, Se posebej v
preteklosti.

NasSe najv&le bogastvo, naravne danosti, kmetijske povrSineodotoki in gozdovi, so nudile
moznosti dela in ustvarjanja, zato se je ze v davasih razvila navezanost ljudi na damoa
zemljo in iskanje boljSega kosa kruha &rge, spravilom, Zaganjem, prevozom in prodajo léza.
tega se je razvila najpomembnejSa gospodarska pamage doline: splavarstvo. Splavarstvo je
pona3alo zelo kvaliteten les po rekah daeti Crnemu morju,domov pa prinasalo dober zasluzek
in spodbujalo celo paleto gospodarskih dejavnostigozdnih del, zag, do obrtnih dejavnosti, ki so
dajale podporo splavarski obrti.

Nasi predniki so znali spoStovati naravne dan&ssp jim zagotavljale zasluzek, zato se jim lahko
zahvalimo za ohranjeno naravo, ki nam v kombinacitnolosko in kulturno dedigo pomeni
dobre osnove za razvoj turizma v nasi dolini.

Naravnih in kulturnih danosti Zgornje Savinjskeidelje preveé za kratek uvodnik, zato se bom
sprehodil skozi turistno ponudbo v Okini Ljubno, ki pa se zaradi prostorske uesosti v celoti
navezuje na najwge naravne in kulturne zaklade doline.

ZacenSi z nasSim biserom, drzavnim naravnim spomenik@ko Savinjo, ki zé&enja svoj tok v
prelepi Logarski dolini, vzdolz svoje poti po dalinudi izjemne moznosti ribiSkega turizma,
kajakaStva, raftinga, kopalnega turizma in drudilvaminih dejavnosti. Kamnisko-Savinjske Alpe
lepo uokvirjajo naso dolino in vabijo na svoje whosamo najlepSih lepot vajene obiskovalce.
Geoloski fenomen SmrekovsSkega pogorja s &arskim centrom Golte pozdravlja preko doline
Menino in Dobrovlje, visoko hribovje, ki obdaja legwet Zgornje Savinjske doline. V tej pa Se
kopica naravnihcudes s slapom Rinka, Pokm zijalko, Iglo, Snezno jamo,Tirskimi i,
Mozirski gaj, ribnike, peSpoti, kolesarske potizkidovoljijo vedoZeljne goste.

Kulturni spomeniki pajo o Zivljenju nasih ljudi. Gornjegrajska katedral zelo velikim Stevilom
cerkva in kapelic, zakladnica masnih gk&ag v Radmirju, ohranjene krélee hiSe, kozolci, zage,
mlini, obrtne delavnice, postavljene zbirke o splawu in lesarstvu gfajo o bogatem delovnem

in ustvarjalnem potencialu zgornjesa¢emov.



Najbolj pa zazivijo Sege in navade ob tradicioralprireditvah, poznanih tudi prek meja:na
Flosarskem balu, najstarejSi splavarski prireditvi Evropi, ob ustvarjalnem naboru
cvetnonedeljskinh potic ali butar, ki so proglaSema nematerialno drzavno kulturno
dedi€ino,obLwkih turisticnin dnevihin Salavskih dnevih o#e volne in gorskega lesa,
Mozirskem pustnem karnevalu, Smihelskentarskem prazniku, Gornjegrajsketebelarskem
prazniku, Nazarskem lesarskem praznikwicke prireditvi Od lipe do prangerja in drugimi
manjSimi prireditvami, ki bogatijo druzabno Zivljen

Sportne prireditve postavljajo naravni ambient ljaeba in Zgornje Savinjske doline med svetovna
Sportna prizori&, najbolj z izvedbo svetovnega pokala v samskih skokih za dekleta, izvedbo
svetovnega prvenstva v muharjenju, svetovnega pokapustu po divjih vodah, mednarodnih
lokostrelskih tekmovanj, mednarodnih kolesarskitnegiitev, mednarodnih tekmovanj v alpskem
smutanju in drugih pomembnih Sportnih prireditev.

Za posladek bivanja med gostoljubnimi zgornjesa&ainj pa vam ponudimo Se kuliname
specialitete:zgornjesavinjski zelodec, zlinkrofienask, mohovt, obrnjenik, ajdnek in Se kup jedi iz
domae kuhinje, ki vas bodo — kot ljubezen, ki gre skbalodec — nagovorile, da se boste med nas

Se vekrat z veseljem vrnili.

Zelim vam prijetno druZenje v a$u Zgornje Savinjske doline in uspedno delo priaigk
najboljSih poti sodelovanja med @bami. V dobrobit vseh nasih &dnk in olganov, ki smo jim z

delom in poslanstvom zavezani.
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Dr. Roman Lavtar, vodja Sluzbe za lokalno samoupra@, Ministrstvo za javho upravo

MEDOBCINSKO SODELOVANJE KOT STRATESKA USMERITEV
LOKALNE SAMOUPRAVE V SLOVENIJI

uvoD

Dvajset let od reforme lokalne samouprave v ReguBlioveniji je primerna doba za strokovni
in politicni razmislek o prehojeni poti ter za pripravo sigkiega dokumenta, ki bo doilo
smernice nadaljnjega razvoja lokalne samoupravéo f& na podlagi vladnih izhodiSza
pripravo strategije Ministrstvo za javno upravoisfmjno tudi za podrge lokalne samouprave,
spomladi 2015 pripravilo vsebinska izha@iSza pripravo strategije in opravilo Siroko javno
razpravo. V razpravi so sodelovali predstavniké wet polovice slovenskih @m, poslanci
drzavnega zborailani drzavnega sveta in nekateri strokovnjaki vis@kskih zavodov. Pri
pripravi izhodi§ in oblikovanju besedila strategije je sledilocelam ¢im SirSega aktivhega
vklju¢evanja polittne, strokovne in druge zainteresirane javnosti paedanje najSirSega
konsenza pri oblikovanju prihodnjih reSitev. Na lagil izhodi&, rezultatov javne in interne
razprave je ministrstvo konec novembra 2015 prippabesedilo Strategije razvoja lokalne
samouprave v Republiki Sloveniji, ki je objavljena spletnem portalu e-demokracija. Besedilo
izpostavlja kljgne strateSke usmeritve v Sestih zaokrozenih vsehinsklopih in predloge
aktivnosti, ki naj bi pripeljali do urestitve strateskih ciljev. Strategija, ki temelji ngatovitvi,

da je sistem lokalne samouprave dober in da jemefdeta 1993 upradila svoj namen, se
opredeljuje zgolj do tistih vprasSanj, ki so se skopdpravo izhodignega dokumenta in javno
razpravo pokazala kot relevantna in potrebna odziva

V obdobju od zé&etka delovanja slovenskih @h do danes je zakonodaja, s katero je ¢kaio
sistem lokalne samouprave v Sloveniji, doZivelao/sprememb. Spremenjeni in dopolnjeni so
bili temeljni zakoni, ki urejajo teritorialno, orgaacijsko, funkcionalno in finamo sestavino
lokalne samouprave. V Sloveniji je nastalo 212imbGlede na zakonski pogoj, da imatmia

ob ustanovitvi 5.000 prebivalcev, je sedaj v Sloyésar 109 olgin ali 51,7%, ki tega pogoja ne
izpolnjuje. Te obine so bile ustanovljene v skladu z ddami 13.&lena ZLS kot izjema, po
tedaj veljavnih dolébah Zakona o lokalni samoupravi. Republika Sloesg je torej v dveh
desetletjih ustanavljanja novih &b teritorialno precej razdrobila. Ze leta 1994 ugianovitvi
prvin 147 olsin so bile odlgitve v veliki meri sprejete arbitrarno in brez izpevanja
vsebinskih kriterijev, ki jih je dokal Zakon o lokalni samoupravi. Strokovna javnostgeskozi
ugotavljala, da potrebujemo resen premislek, kakstqpiti k problemu razdrobljenosti din z
vidika winkovitosti pri zagotavljanju pravic, ki jih imajojihovi prebivalci. Pri tem velja sicer
opozoriti, da ima glede na skupno Stevilo prebigale Republiki Sloveniji povpima slovenska
olxina 9.272 prebivalcev, medtem ko je powpeev ¢lanicah Evropske unije pol manjSe, 5.580
prebivalcev. Vendar zgolj ta primerjava brez upegitga obsega nalog in pristojnosticobnima
ustrezne teze. Poleg tega ne gre spregledati pegavopaznega trenda zmanjSevanja Stevila v
nekaterih drzavaltlanicah EU (Danska, Irska, &a), pa tudi drzavclanic Sveta Evrope
(Islandija, Tutija).

Prav zaradi omenjenih razlogov je prva od Sestilsilmbd tem predloga strategije prav
medolginsko sodelovanje. Strategija temelji na podmeaindj bo zdruzevanje din izklju¢no
prostovoljno, saj vsak drug &a, Se posebefe gre administrativnho vodeno teritorialno reformo
od zgoraj navzdol, povzéoodpor in polittne konflikte. Toda, ob pogledu na mrezctiobni
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mogaie mimo dejstva, da so obija, na katerih je opravljanje navedenih javnih blaiog@e
opravljati bolj ekonomiino in Wwinkovito, veja od obmdij ob¢in. Zaradi tega je bilo treba ze
doslej v sistemsko zakonodajo vgraditi moznost pisaanja obveznih oblik medéibskega
sodelovanja. To so predvsem skupno upravljanjeiljapadjetij in javnih zavodov. Ta model na
obmaiju okgin ustanoviteljic obstojgh pravnih oseb, ki so izvajalci javnih sluzb, omda
sorazmerno ustrezno zagotavljanje ter preskrboostwami in dobrinami negospodarskih in
obveznih gospodarskih javnih sluzb. Ostajajo paizZévi nadrtovanja in izvajanja skupnih
razvojnih programov, investicij v infrastrukturcgldvanja in upravljanja lokalnih javnih sluzb in
poenotenja cen storitev. O neracionalni mreZiimtse je opredelilo tudi Ransko sodi&e
Republike Slovenije, ki je leta 2012 izdalo rewskp pord@ilo »Ureditev podréja olrin«, v
katerem je med drugim ugotovilo, da je glavni rgzia obstojée stanje v tem, da ni strategije,
ki bi dolocala jasne cilje na podtu oktin ter da na to kazejo tudi pogoste spremembe
zakonodaje na podiu lokalne samouprave. Ze pred tem jed vamednarodnih institucij
ugotovilo, da je Stevilo alin v Sloveniji veliko, predvsem pa so opozorili ndstopanje od
zakonskih dolsil o velikosti olEine.

Medob¢insko sodelovanje kot orodje za premagovanje razdtadjenosti ob¢in

Medokfinsko sodelovanje je sodelovanje lokalnih samouphavoblasti pri izvrSevanju
olxinskih pristojnosti. Slovenske dine se v 21. stoletju séajo z novimi izzivi, ki jih
spodbujajo k sodelovanju, da bi zadostile vedng kompleksnim druzbenim zahtevam in
potrebam mobilne in neuravnotezeno naseljene pojerilaRazlogov za meddimsko
sodelovanje je We Kongres lokalnih in regionalnih oblasti pri Svelyrope je leta 2007
ugotovil, da k intenziviranju medeéimskega sodelovanja v Evropi prispeva vrsta déjewn’

Razvoj medotinskega sodelovanja je najbolj povezan z razdrobjgo in majhnostjo atin ter
razprsSenostjo prebivalstva.

Zlasti manjSe ofine imajo teZave pri izvajanju javnih storitev,da bolj zapletene v tehimem
in drazje v finatnem smislu. Otine tako s sodelovanjem zdruzujejo kadrovske, finanin
organizacijske vire, da bi ustvarili sinergijo iptonizirale ekonomijo obsega. Pogosto gre tu za
javne sluzbe, ki Ze po definiciji presegajo geaskafmeje otin.

Finartni viri se zmanjSujejo, poleg tega je zagotaviajgvnih storitev pod pritiskom novih
zahtev za &inkovitost.

Medolkxinsko sodelovanje pri izvajanju javnih storitevzg prebivalce politino sprejemljivejsa
reSitev, kot pa nati za teritorialno reorganizacijo oziroma zmangeje Stevila otin.

Nekatere drzave, tudi Slovenija, imajo tezave zapams$ebnih naravnih zgdnosti, ki jih je
mogaie z medobinskim sodelovanjemdinkovito premagovati.

Ureditev medobtinskega sodelovanja mora biti v skladu Zelam prostovoljnosti sodelovanja
ter na podlagi ugotovitve skupnih interesov in satomosti samoupravnih lokalnih skupnosti v
zadevah urejanja in izvajanja njihovih z ustavazakonom doldenih nalog. Tako bi lahko s
podranimi zakoni lahko optimizirali oblikovanje interabnzvez olsin. V praksi se je namée
pokazalo, da medémskega sodelovanja ni mogwuresnievati le s pogodbenim sodelovanjem
olxin. Nekateri poskusi interesnega povezovanjéiroly konzorcije so, kljub sicer dobrim
izkusSnjam, pokazali pomanjkljivosti. Predvsem seijkazalo, da ta oblika ne zagotavlja
enotnega sprejemanja otilev, ki so v pristojnosti predstavniskih organobCio - oktinskih
svetov. Bolj ekonongno in winkovito zagotavljanje abinskih nalog nujno terja povezovanje in
prostovoljno zdruzevanje 6im. S spremembami podioe zakonodaje bi bilo treba spodbudili

! OECD Territorial Reviews, Slovenia, 2011. Reporiacal and regional democracy in Sloved@1 in 2011(Monitoringa Kongresa lokalnih
in regionalnih oblasti (CLRAE) pri Svetu Evrope)
22007: The Institutional framework of inter-munialgo-operation, CLRAE, Recommendation 221.
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sodelovanje obin pri zagotavljanju javnih sluzb in skupnem izvgjarazvojnih in investicijskih
programov.

Klju ¢ni cilji strategije v zvezi z medol&inskim sodelovanjem

Temeljni cilj, h kateremu stremi besedilo strategipzvoja lokalne samouprave v Republiki
Sloveniji, je povéanje winkovitosti izvajanja nalog aiin. Ta cilj bo mogoe doseéi prek treh
podciljev. PrvEé, s poveéanjem obmgja in Stevila prebivalcev, za katere se izvajajpvogne
naloge obin in lokalne gospodarske javne sluzbe, dfugi zmanjSanjem razdrobljenosti
izvajalcev negospodarskih javnih sluzb in tegtg dvigom upravljavske sposobnosticoiskin
uprav in delovanja organov &éb.

Resorna ministrstva bi morala sprejeti organiz&eijmmehanizme za pospeSevanje stroSkovno
racionalnega izvajanja lokalnih javnih sluzb. Vzpegi bi morali winkovitejSe mehanizme za
povezovanje nalog na medafiski ravni in jih priblizali oomgéjem NUTS 3, sedanjih dvanajstih
razvojnih regij. Poenostaviti bi morali ustanav|giavez obin ter sodelovanje @mn v velikih
razvojnih projektih. V prihodnje bo treba zmanjSatzdrobljenost izvajalcev negospodarskih
javnih sluzb. Spodbuditi bo treba d@me k povezovanju in skupnemu opravljanju nalog za
doseganje wge winkovitosti in racionalnosti. Prenesti bo trebaayyjanje in podporne funkcije
javnih zavodov na afine, kjer imajo ti sedez. Racionalizirati bo trebaezo oldinskih
izvajalcev javnih lokalnih storitev ter zmanjSdtioske upravljanja lokalnih javnih zavodov.

Eden od Kljgnih ciljev v prihodnje pa je dvig upravljavske spbeosti oldinskih uprav in

delovanja organov @m. Pri tem bo treba zdruzevati in moderniziratraypjanje podpornih

procesov (kadrovskih, informacijskih, ¢tanovodskih, ..) v olinah ter koncentrirati naloge,
kadre in delovanje alnskih uprav za zmanjSevanje upravljavskega prikigp pri delovanju

najmanjSih obin. Pospesiti bo treba skupno upraviljanje nalogirake uprave, vzpostaviti in
krepiti sistem skupnega javnega n@moja, vzpostaviti enotni fingno - ra&unovodski sistem
okxin, poveati winkovitost upravljanja s stvarnim premozZenjentiobter optimizirati stroske
delovanja organov @m. Vse to so naloge, kot naiene za skupne o¢imske uprave.

Toda, ali so skupne ¢imske uprave danes racionalno organizirane? V 8ipye danes vanje
vkljucenih Zze 199 ali 93,8 % vseh . Vendar je teh uprav kar 49, kar predstavljacej@njo
razdrobljenost. Zato je treba model, ki naj bi psgval medabnsko sodelovanje, premisliti na
nain, da se bo v vsako od skupnihc¢oiskih uprav vklj¢evalo v€ okcin kot doslej. V
prihodnje bo zato treba premisliti o modelu sofitieanja, ki bo stimuliral povezovanje
obstoje€ih skupnih uprav v Wge in pogojeval viSino sofinanciranja s Stevilomciobv skupni
upravi. Temeljni cilji povezovanije pa slej ko pogtajajo preseganije lastnih fikaih omejitev,
preseganje kadrovskih omejitev, reSevanje problerkiopresegajo obnske meje, vgi ucinek
ob manjsSih stroskih ter usklajevanje razvojnikirtav sosednjih okin in regije.
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STATUSNO PRAVNE OBLIKE ORGANIZIRANJA TURISTI CNE
DEJAVNOSTI V OKVIRU LOKALNE SKUPNOSTI
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sime.ivanjko@zavarovanje-osiguranje.eu

Povzetek:

Turisticno dejavnost je v lokalni skupnosti mogoorganizirati v razkénih korporacijskih in
pogodbenih oblikah. V prispevku so obravnavane akgirmanj znane oblike organiziranosti
omenjene dejavnosti, pdemer je primarno obravhavano povezovanje lokalngpsésti in
zasebnih nosilcev turishhe dejavnosti v okviru javno zasebnega partnersiVa. podlagi
pogodbenega povezovanja so prikazane civilna druzdaruga in gospodarsko interesno
zdruzenje ter urejanje medsebojnih odnosov s pudjemi pogodbami.

Klju¢ne besede:

turisticna dejavnost, lokalne skupnosti, javno zasebnapestvo, civilna druzba

Abstract:

LEGAL PERSONALITY FORM OF ORGANIZING TOURISM ACTIVI  TIES WITHIN
LOCAL COMMUNITIES

Tourist activity in a local community can be orgeed in various corporate and contractual
forms. The paper discusses less practiced orgaarrtforms of these activities, with primary
consideration being given to the links between ldeal communities and private actors in
tourism in the framework of public-private partnieis The civil society, cooperatives and
economic interest grouping are presented on théshafscontractual links, and mutual relations
on the basis of business agreements.

Keywords:

tourist activity, local communities, public-privgbartnership, civil society
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UvoD

Turizem je geneéni pojem za vrsto razihih gospodarskih dejavnostih, ki so povezane s
potovanjem zaradi razvedrila, oddiha ter njegoveersfjajaie aktivnosti. Po ustaljeni opisni
definiciji je turizem splet pojavov in odnosov, @aanih z aktivnostjo oseb, ki potujejo in bivajo
v krajih zunaj svojega stalnega bivahSneprekinjeno do najyeenega leta, zaradi prezivljanja
prostegacasa, zabave in poslovnih zadev. Turizem je povezadrugimi gospodarskimi
dejavnostmi in delovanjem ter ureditvijo lokalnaupkosti, infrastrukturo, pravnih predpisov in
geografskega polozaja, naravnih danosti in dr.

V tem prispevku bo predmet obravnave statusno islopoo oblikovanje organiziranosti
izvajanja turisitne dejavnosti v okviru manjSe lokalne skupnostikateri prihaja do izraza
povezovanje javnega in zasebnega partnerstvadersab in poslovno povezovanje nosilcev te
dejavnosti v smislu iskanjatukovitega izkoriganja moznosti skupne sinergije.

Pri oblikovanju skupnih statusno pravnih in pogatthbpovezanih interesno pogojenih izvajalcev
turisticnih storitev, nam pravo ponuja vrsto moznih vari&npa so odvisne od vsebine razmerij
med razlnimi nosilci posameznih vrst poslov, povezanihrztaom.

Glede na omejen obseg vsebine tega prispevka b@owodli le na osnovne oblike radatih,
manj znanih sodobnih vrst organiziranosti te dejstinmed lokalno skupnostjo in zasebniki, pa
tudi med zasebniki brez neposredne udelezbe lelsdapnosti.

1 OBLIKE JAVNO ZASEBNEGA PARTNERSTVA NA PODRO CJU TURIZMA

Javno-zasebno partnerstvo (JZP) ondagainkovit n&in izvajanja infrastrukturnih projektov
in zagotavljanje javnih storitev ter pospeSevangvativnih pristopov k izvajanju ukrepov za
gospodarsko okrevanje.

Za vsaki lokalni turizem je bistvenega pomena tazvsploSna in posebna turista
infrastruktura. Za njeno izgradnjo lahko skrbi Il skupnost sama ali pa skupaj z zasebniki v
okviru javno zasebnega partnerstva, v skladu z @akoo javno-zasebnem partnerstvu(ZJZP).
ZJZP ureja namen in t@la zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali ggensofinanciranja
zasebnih projektov, ki so v javhem interesu. Medalomi vpraSanji ureja tudi postopek
nastajanja in oblike ter t@ izvajanja javno-zasebnega partnerstva. Zakorugklajen z
ustreznimi direktivami EU, zlasti z Direktivo 2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta, z dne
31. marca 2004, o usklajevanju postopkov za oddajuh nar@il gradenj, blaga in storitev.

JZP predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v jgvogkte in/ali javnega sofinanciranja
zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, tesklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem
v zvezi z izgradnjo, vzdrZzevanjem in upravljanjearje infrastrukture ali drugimi projekti, ki so
vV javnem interesu in s tem povezanim izvajanjempgdarskih in drugih javnih sluzb ali
dejavnosti, ki so deloma ali v celoti v javnem netu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je
v javnem interesu (2en ZJZP). Ni sporno, da je turizem lahko dejavnogavnem interesu.
Bistveno za JZP je, da odlnje o ugotovitvi javnega interesa za izvedbo tajev eni izmed
oblik javno-zasebnega partnerstva, sprejme predstiavorgan samoupravne lokalne skupnosti.
Pri ustanavljanju pravne osebe ZJZP dalpomembne omejitve glede vrste pravnih osebhki ji
je mozno ustanoviti na podlagi JZP. Tako je mozsatanoviti le gospodarski subjekt v obliki
kapitalske druzbe (d. 0. 0. in d. d.) ali drugavmo-organizacijske oblike, za obveznosti katere
ustanovitelji ne odgovarjajo. To pomeni, da oselrilzb ni mogde ustanavljati (d. n. o. in k.
d.). Glede na to, da je med osebnimi druzbami tlwtijna druzba, za katero ustanovitelji ne
odgovarjajo, je tudi na podtfiu JZP mogoe ustanoviti dvojno druzbo.
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1.1 Pojem dvojne druzbe

Dvojne druzbe imajo pred drugimi osebnimi druzbapovsebno prednost na podw
odgovornosti za obveznosti druzbe. Ustanoviteljjaealruzbe omeji odgovornost za tzost
poslovanja v skladu z neli, ki veljajo pri kapitalskih druzbah. Enostavpovedano, dvojna
druzba je komanditha druzba, v kateri sta najntvg druzbenika fizini ali pravni osebi;
komplementar, ki upravlja in vodi posle ter odggaara obveznosti druzbe svojim osebnim
premozenjem in komanditist, ki vlaga denar v skupadjem in nima pravice upravljanja,
temve ima pravico do vrnitve svojega vlozka in particgpri dobéku, odgovarja pa le s svojim
vlozkom v primeru st&ja. Ce je komplementar fizha oseba, gre za komanditno druZim pa

je komplementar pravna oseba, pa gre za dvojnddr(lzanjko, Kocbek, Pralj 2009, str. 410).
Dvojna druzba je zato, ker je komplementar (pramdge to d. 0. 0.) pravna oseba in predstavlja
eno druzbo ince sklene pogodbo z drugo pravno ali o osebo (komanditistom), v tem
primeru nastane Se ena druzba (pravna oseba), tkkogre za dve pravni osebi;
komplementard.o.o in komplementar, ki skupaj s koditesstom predstavlja drugo druzbo, ki je
tudi pravna oseba. Firma dvojne druzbe glasi; Heltbro. o & Drava k. d.

V pravnem prometu lahko nastopa samostojno Dragaal. in kot komplementar v Pohorju k. d.
Obe druzbi lahko imata isto osebo za direktorjasdidvakrat podpisuj&e zastopa dvojno
druzbo (enkrat kot direktor komplementarja in enki@t direktor k. d).

Ce ne gre za JZP, lahko dvojno druzbo ustanovi padiameznik, ki ima namen opravljati
turisticno dejavnost, vendar ne Zeli odgovarjati s svojimnmpzenjem za obveznosti napram
tretjim v primeru podjetniSkega neuspeha. Gre zbBk@b»podjetnika posameznika«, ki ne
odgovarja za obveznosti poslovanja s svojim premjebe. Posameznik ustanovi d. 0. 0., v
kateri je direktor in v njenem imenu s samim $etldene pogodbo o komanditni druzbi.
Druzba je komplementar, katere lastnik je on isg&asno tudi v komanditni druzbi komanditist.
Dejavnost praviloma opravlja v obeh ali pa sam@manditni druzbi.

1.2 Ustanovitev in poslovanje dvojne druzbe

Ustanovitelj dvojne druzbe izkoristi prednosti asebdruzbe glede bonitet v poslovanju in
prednosti kapitalske druzbe glede omejitve odgoestin S podjetniSkega vidika je nosilec
gospodarske dejavnosti vedno dvojna druzba, n@pglementar v dvojni druzbi.3

ZGD-1 ureja dvojno druzbo kot posebno obliko komaredruzbe, préemer doléa le najbolj
temeljne opredelitve in zi#nosti dvojne druzbe. Dvojna druzba je opredeljgpakomanditna
druzba, v kateri je edini komplementar druzba, aria v kateri so vsi komplementarji druzbe,
pri katerih ni osebno odgovornih druzbenikov. Tgogonaravi stvari lahko le kapitalske druzbe.
V zakonu je posebej opredeljena moznost, da seolaliéZzba komplementar ustanovi samo
zaradi izvrSevanja funkcije komplementarja v dv@rizbi. TakSno reSitev poznajo tudi v praksi
drugih drzavcetudi je zakoni izrecno ne urejajo. V ZGD-1 je dwjdruzba urejena, ker se v
tujini, v teoriji in praksi, opozarja na potreb&$ae zakonske opredelitve.

Dvojna druzba je lahko organizirana tudi kot kdd¢e je v njej edini komplementar kapitalska
druzba. Mozno je, da ima tudi ¢.d. v&& komplementarjev, vendar morajo biti vsi kapitalske
druzbe. Dvojna druzba, organizirana kot kd.d.je zlasti primerna za organiziranje posameznih
oblik investicijskih druzb, pri katerih druzbenitio. 0. kot komplementarja obdrzijo upravljanje

*Dvojna druzba je poslovno en gospodarski subjekpakse pojavlja v pravnoorganizacijski obliki dvphavnih
oseb; enako kot v kl., s tem da namesto komplementarja, ki je d.kfizicna oseba, v dvojni druzbi kot
komplementar nastopa kapitalska druzba.
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in vodstvo prek do.o. v dvojni druzbi, komanditni deléarji pa na podlagi odkupa komanditnih
delnic zagotavljajo potreben kapital.

Dvojna druzba se lahko v okviru povezanih druzbgzaye v koncerne in holdinge, tako kot vse
druge druzbe. O povezovanju otdokomplementar.

Komplementar v dvojni druzbi skupaj s . tvori sicer dve druzbi, ki skupaj oblikujeta
praviloma le eno podjetje, v smislu funkcionalngamiziranega namembnega premozenja.
Komplemenar ni obvladu§@a druzba,éeprav je njen poloZaj vsebinsko podoben polozaju
obvladuj@e druzbe v sistemu povezanih druzb, glede na toselazZa dvojno druzbo ne
uporabljajo doldila zakona o povezanih druzbah.

Razmerja med obema druzbama in do skupnega podgetjarejajo avtonomno s pogodbo o
ustanovitvi in v praksi obstaja vrsta r&piih modelov, ki odsevajo v posameznih oblikah
dvojnih druzb.

Obe druzbi sta nosilki podjetniStva wémih funkcijah; do.o. je kot komplementar organ .,
katerega naloga je upravijanjedk.Ce je d.0.0. ustanovljena le zaradi vkijitve v dvojno
druzbo, je njena dejavnost sestavljena iz uprajdjanzastopanja dvojne druzbe, kar je podobno
odnosom v povezanih druzbah pri pogodbenem koncé&jauobvladujéa druzba daje odvisni
druzbi obvezna navodila za vodenje poslov in odgawa njene obveznosti.

V dvojni druzbi ima vsa upravljavska uprésnja komplementar. Ureswie jih po svojih
organih, zlasti pa po svojem poslovodstvu. Oblikggasolje po organih komplementarja, kadar
organ komplementarja oblikuje voljo in sprejema odie, ki se nanaSajo samo na
komplementarja, je treba didi od oblikovanja volje in odléitev, ki se nanasSajo na dvojno
druzbo, to je kd. Zakon ne predpisuje, da bi dvojna druzba imeksepne organe, vendar pa je
glede na svobodo urejanja odnosa med komplememtarjedvojno druzbo modge, da se s
pogodbo o ustanovitvi dvojne druzbe oblikujejo tpdsebni organi, na primer skdp®a dvojne
druzbe, ki bi jo lahko sestavljali druzbeniki korapientarja in komanditisti dvojne druzbe ali pa
samo komanditisti. Skupha dvojne druZzbe je lahko personalno enako sgstevkot skupdna
komplementarja. Tako je, kadar so druzbeniki komgletarja tudi komanditisti. V takem
primeru bi lahko enotna skupiBa sprejemala sklepe, ki bi bili veljavni tako kzamplementarja,
kot za dvojno druzbo, vendar bi se sklepi sprejetoaéno.Ce enotnega organa v dvojni druzbi
ni, se sklepi organov komplementarja nanasajo nadidvojno druzbo, ker je komplementar
nosilec podjetniStva v dvojni druzbi. To velja pvedm pri komplementarju, ki je ustanovljen
izklju¢no zaradi upravljanja z dvojno druzbo.

V skladu z n&elom obveznosti firme mora imeti vsaka druzba, thdijna, svojo lastno firmo.
Firma dvojne druzbe je sestavljena iz (popolnehdéirkomplementarja, navedbe, ki napotuje na
dejavnost dvojne druzbe, ter oznake pravnoorgaiskacoblike, v kateri nastopa dvojna druzba.
V firmi dvojne druzbe mora biti oziba, ki napotuje na dejavnost druzbe. V skladu celoan
resntnosti mora firma dvojne druzbe vsebovati (popolfioho komplementarja. Temeljno
pravilo o oblikovanju firme dvojne druzbe je, danaditi v firmi dvojne druzbe popolna firma
komplementarjaCe je v dvojni druzbi vé& komplementarjev, ki nimajo osebno odgovornih
druzbenikov, mora dvojna firma vsebovati firmo veae druzbe komplementarja. V pravnem
prometu mora dvojna druzba na svojih poslovnilingdt navajati poleg firme dvojne druzbe tudi
ime in priimek poslovodje komplementarfg je komplementar @.o0., oziroma imen&lanov
upravece je komplementar dl..

2 CIVILNA DRUZBA
Skupne cilje vé nosilcev podjetniSke dejavnosti na paguoturizma je mozno ureshii tudi v

obliki civilne druzbe, ki ni pravna oseba. Civildauzba se ustanovi z druzbeno pogodbo, ki jo
ureja Obligacijski zakonik (OZ) v datbah od 990. do 1002lena.
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Pri omenjeni civilni druzbi gre za prizadevanjesdéd skupni namen dveh ali ¥eseb s svojimi
prispevki (1. odst. 99Clena OZ). To je primer¢e bi druzbeno pogodbo sklenil gospodarski
subjekt, ki izvaja turistino dejavnost, z vlagateljem dokmega premozenja (s rio ali pravno
osebo) v njegovo podijetje zaradi skupnega podjenaklenitvijo pogodbe nastane civilna
druzba, ki nima statusa pravne osebe. Vsaka stramkeaveze prispevati svoj delez v skupni
namen, na pr. izvajanje ddékenega turistinega podjema. Podjetnik na pogjtoturizma lahko
vlozi v prostore, znanje, trg in pod., drugi drudidevlagatelj pa vlozi denar. Razen denarja je
prispevek lahko stvar, pravica, terjatev, lahkotydi storitev, dopustitev ali opustitev, ki ima
premozenjsko vrednogie s pogodbo ni druga dolateno, so prispevki druzbenikov
enaki. Posebej je zanimiva doba o dolznosti druzbenika, da prispeva, v primegnasti
ohranitve premoZenja, poleg prispevka, ki je detos pogodbo, tudi sorazmeren del tega, kar je
potrebno za ohranitev premozenja ali preépes Skode. To je primer¢e druzba posluje z
izgubo.

Odlocanje je lahko skupno ali pa razio glede na viSino prispevka.

Druzbeniki opravljajo poslovodstvo skupno in enalwmo,ce se ne dogovorijo druga Vsak
druzbenik ima pravico biti obvédn o poslih in zadevah druzbe. Vsak druzbenik jawvigen do
dela koristi, ki se doseze v druzbi, razede pogodba doka drugée.
Vsak druzbenik je dolzan nositi del izgube, ki Baast z delovanjem druzbe.
Ce s pogodbo ni dot@no drugée, so druzbeniki pri koristih in izgubi udeleZzenenakih delih
kot s prispevki.

Ce druzbenik civilne druzbe ali poslovodja naspt@tijim osebam nastopa v svojem imenu in na
ratun druzbe, pridobi v razmerju s tretjo osebo pmiit obveznosti sante druzbenik ali
poslovodja nastopa v imenu druzbe, postanejo w&ildmiki solidarni upniki oziroma dolzniki in
se uporabljgjo doltbe tega zakonika o solidarnin obveznostih; dtega dogovor med
druzbeniki nima pravnegacmka nasproti tretjim osebam.Obveznosti druzbenik@asproti
tretjim osebam ne prenehajo s prenehanjem druzlétaozenju druzbe, ki nastane s prispevki
druzbenikov ali s poslovanjem druzbe, imajo druitieenake solastninske ali druffe so-
imetniSke delez&ie pogodba ne datodrugae.

3 SKLEPANJE PODJETNISKIH POGODB

V skladu z dolsbami ZGD-1 je moZzno dotene podjetniSke pogodbe obravnavati tudi kot
obliko vlaganja v podjetniStvo na podjo turizma. PodjetniSke pogodbe so posebna vrsta
pogodb, ki jih pozna korporacijsko pravo, ki pa j;maaiasno vsebino obligacijskih razmerij in
omoga@ajo razltne oblike zdruzevanja sredstev in zlasti upravijaalj drugih premoZzenjskih
pravic na skupnem podjemu. Tako je npr. pogodbabuvladovanju lahko tudi oblika
medsebojnega povezovanja dveh gospodarskih subjelio cemer obvladujea druzbe
prevzame vodenje druge druzbe. Pri tem gre za umsmje skupnega interesa s tem, da
obvladuj@&a druzba vlaga v ta skupni interes svoje delooijilenje druzbe, druga druzba pa se za
to zaveze bodisi ptati odmeno za opravljena dela ali s priznavanjeavipe udelezbe v skupaj
ustvarjenem rezultatu dela (lvanjko, Kocbek, Rr&lD09, str. 997).

Enako velja tudi za pogodbo o vodenju podijetjar lgaa od gospodarskih druzb prevzame
vodenje podjetja druge druzbe v svojem imenu zamrradruge druzbe. Tudi tukaj gre za
doloceno zdruzevanje dela 0z. vodenja podjetja, z nameausivariti skupni dolsek. Prav tako

je oblikovanje profitne skupnosti mozno obravnavasimislu pogodbenega zdruZzevanja sredstev
zaradi skupnega prihodka oziroma ustvarjanja ¢kabi Ne da bi se spédli v podrobnosti
posameznih podjetniskih pogodb, velja posebej patidala obstajajo Stevilne moznosti
oblikovanja medsebojnih razmerij pri skupnem podjeskozi razkéne oblike pogodbenega
urejanja, pricemer pa bo pri sklepanju tovrstnih pogodb potrebedno uposStevati obveznosti
dolocene pogodbene stranke, da vlozi svoj prispevekugaimpogodbeno stranko, ki se zato
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zaveze, da bo skupaj ustvarjen deki delila po kriterijih, ki so predmet avtonomnega
dogovarjanja med strankami. Pri omenjenem razmjerjbistveno, da je udelezba v ddi
vedno povezana tudi z obveznostjo kritja izgubeosaa sodelovanja pri nevarnosti neuspeSnega
poslovanja.

Vlaganja so mozna tudi v obliki prevzema dolggpaistopa k dolgu, v posameznih primerih pa s
prevzemom porosStva, vendar so te oblike moznerézmerju do doléenega upnika, ne pa vseh
upnikov

4 ZADRUGA

Za obmaje dolatene lokalne skupnosti je izvajanje d@@aih turisténih storitev primerna oblika
organiziranosti tudi zadruga.

Po Zakonu o zadrugah (ZZad) je zadruga organ&aoiaprej nedokenega Stevil&lanov, ki
ima namen pospeSevati gospodarske koristi in @zwjospodarske ali druzbene dejavnosti
svojih ¢lanov ter temelji na prostovoljnem pristopu, svobea izstopu, enakopravnem
sodelovanju in upravljanjélanov. Zadruga lahko vodi svoje dejavnosti tudikpreodvisne
druzbe.

Zadruga lahko ustanovi podjetje, drugo zadrugaigo pravno osebo oziroma post&tanica
druge pravne osebé&e se s tem ureshije namen, zaradi katerega je bila ustanovljenaéh).

Tako opredeljena organizacijska oblika povezovaogilcev turistinih storitev je idealna oblika
za medsebojno povezovanje vseh ali posameznih aipes turisttne dejavnosti, ki so
organizirani v statusni obliki s. p.

Zadruga je statusna oblika povezovadianov, za katere zadruga opravlja d@oe skupne
naloge, pricemer lahko v ta namen ustanovi svoje podjetjealZzbo za opravljanje skupnih
nalog zalane.

Zadruga ima predvsem gospodarski pomen za lok&npn®st, vendar v globaliziranem svetu,
kjer lokalna skupnost predstavlja dédmo homogeno enoto, ne smemo pozabiti na socialno
funkcijo zadruge, ki deluje in povezuje sv@jane na nélu vzajemnosti. Zadruga temelji na
vrednotah samopomnip samoodgovornosti, enakosti, pr&wsti in solidarnosti ter eéih
vrednotah posStenosti, odprtosti, socialne odgowtimio skrbi za druge (Avsec, 2008, str.18). To
so tudi vrednote, na katerih temelji vsaka lokalkapnost.

Zadruga lahko opravlja eno ali&éejavnostige izpolnjuje za vsako od njih predpisane pogoje
in ¢e se s tem ureshije namen, zaradi katerega je bila ustanovljena.

Ce tako doldajo zadruzna pravila, lahko zadruga posle, ki kilesa s svojimilani, sklepa tudi

z drugimi osebami, vendar ne na takSetiman v tolikSnem obsegu, da bi zaradi tega njeno
sodelovanje glani imelo podrejen pomen. Pogodba ali drug prgasel, sklenjen v nasprotju s
to prepovedjo, je neveljaven.

Glede na to, da Republika Slovenija pospeSujeojazadruzniStva z ukrepi gospodarske
politike, imajo lahko zadruge posebne olajSave gwojem poslovanju in so upr&ene do
drzavnih pomai.

4.1 Ustanovitev zadruge

Zadrugo lahko ustanovijo najmanj trije ustanowvteljstanovitelji so lahko fizine in pravne
osebe.

Zadruga se ustanovi s sprejetjem akta o ustanpwateri vsebuje imena in naslove oziroma
sedeze ustanoviteljev, sklep o sprejemu zadruzawilpsklep o izvolitvi organov zadruge, ki jih
mora zadruga izvoliti v skladu z zakonom in s swojpravili, datum in kraj ustanovnega
ob¢nega zbora in podpise vseh ustanoviteljev.
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Obvezni sestavni del akta o ustanovitvi zadrugeagtsuzna pravila, ki vsebujejo firmo in sedez
zadruge, dejavnost zadruge, morebitne posebne @agogprejem ¥lanstvo, odpovedni rok in
morebitne posebne pogoje za izstop iz zadruge.uZadr pravila vsebujejo tudi ddita o
odgovornosti ¢lanov za obveznosti zadruge pri zastopanju in deliresezka ter ranu
oblikovanja organov.

Z vpisom akta o ustanovitvi v register, v kateregarpisujejo zadruge, pridobi zadruga pravno in
poslovno sposobnost.

Zadruga ima o#ni zbor in predsednika zadruge ter nadzorni odblor najmanj enega
preglednikaCe ima zadruga 10 ali ¥&lanov, ima tudi upravni odbor. ZZad podrobnejejaire
volitve in konstituiranje organov.

Premozenje zadruge je njena lastnina, sestoji joal spl&anih delezev. Vsaklan mora vpisati
najmanj en delez, ptemer je denarna vrednost deleza enaka zalase,¢e zadruzna pravila ne
dolocajo drugée.

4.2 Odgovornost za obveznosti zadruge

Za svoje obveznosti odgovarja zadruga z vsem svpjgmozenjemCe je nad zadrugo uveden
ste*aj, se morebitni primanjkljaj najprej poravna zizavo neplaanih delezevCe tudi izterjani
delezi ne zadostujejo za popolno pépta upnikov, odgovarjajoclani zadrugi v st&aju za
primanjkljaj v skladu z zadruznimi pravili, ki prdema lahko dolgijo viSino odgovornosti z
veckratnikom vrednosti deleza.

Skupaj lani odgovarjajo tudi prejSnilani oziroma njihovi univerzalni pravni nasledniki.
Obveznost posamezne osebe iz prejSnjega odstask@omavnavo primanjkljaja upnikov v
ste&taju, se doldi po enakih delih¢e zadruzna pravila ne délmo drugé&ne podlage za izéan te
obveznosti.

Znesek, do katerega odgovarjajani poleg odgovornosti z Zze vpisanimi delezi, mediti nizji
od vsote vpisanih delezev.

5 GOSPODARSKO INTERESNO ZDRUZENJE (Gl2)

Udelezenci na trgu skuSajo pri svojem poslovanjeedati n&elo optimalne racionalnosti in
ucinkovitosti. Na dol@enih podrgjih je to mogd@e doséi tudi z medsebojnim sodelovanjem pri
uresnéevanju skupnih interesov brez statusnega povezavdvanjko, Kocbek, Pralj 2009,
str.1007). ZGD-1 ureja splosno sprejet model zdradg gospodarskih subjektov v Evropi,
poimenovan gospodarsko interesno zdruzenje — Gi#eljpa zasnova in namen zdruZenja je
olajSevanje in pospeSevanje pridobitne dejavnostjils ¢lanov, kakor tudi izboljSevanje in
poveevanje rezultatov gospodarske dejavnosti, vendazdpaZzenje ne sme nadomestiti same
pridobitne dejavnosti, zato je zdruzenju prepovedastvarjati lastni dobek. Ne more biti
nosilec lastnih podjetniskih dejavnosti, terivae njegova dejavnost omejuje na kooperativne
cilje in interese&lanic.

GIZ lahko ustanovita dve ali vfizicnih oziroma pravnih oseb. Ustanoviteljstvo ni omeje
samo na gospodarske druzlieprav bodo zdruZenja praviloma ustanavljale druzbese
ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo. Ta oblikagegbej zanimiva za manjSe lokalne skupnosti,
ki povezujejo nosilce turistnin storitev. Tudi podjetnik posameznik je lahklan GIZ. V
pogodbi morajo biti opredeljene temeljne statusnedilnosti zdruzenja in dejavnost, ki jo
opravlja praviloma v svojem imenu in z&uwa ¢lanov. (to je ze zgoraj navedeno) Inte¢Esov
zdruZenja je predvsem skupno opravljanje storkavjim nudi zdruzenjeCe se dohiek ustvari,
mora biti razdeljen medclanice, vendar delitev daotka ni odvisna od sorazmernega
ustanovitvenega deleza, temivee dohiek lahko deli v skladu z ustanovitveno pogodbo po
razlicnih kriterijih, npr. tudi po obsegu uporabe starigelruzenja.
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odloCitev zaradi uresdevanja skupnih ciljev, zlasti pa o prenehanju zenjg oziroma
nadaljevanju delovanja zdruzen§e, je bilo ustanovljeno za dalencas. Ustanovitvena pogodba
podrobneje dola vprasSanja, o katerih odia skupgina.4 N&in odlocanja skup&ine je prav ta-
ko predmet ustanovitvene pogodidan skupsine lahko glasuje po pooblastilu. Zdruzenje ima
status pravne osebe.

Po naSem pravu ima zdruzenje polno pravno sposgbnpsavnem prometu pa lahko nastopa v
imenu in za réun ¢lanic v vlogi zastopnika, v svojem imenu z&uaclanic v vlogi komisionarja

in v svojem imenu za svojdan. ZdruZenje zastopa uprava, eden atidtanov. V razmerju do
tretjih uprava neomejeno zastopa zdruzenje.

Clani zdruZenja odgovarjajo za obveznosti, ki tefjeefja zakonu ali pa so posledica deliktnega
ravnanja uprave. Za obveznosti odgovarjajo od tlenwpisa zdruzenja v sodni register, ne
glede na to, ali so obveznosti nastale tudi pragdovp in sicer solidarno ter nerazdelno, razen

ni s tretjim sopogodbenikom druggadogovorjeno.

Za vodenje poslov in organiziranje dela je odgoaauprava, v kateri je lahko ena alicveseb.
Zakon ne dolsa, da morajo bitElani uprave¢lani zdruzenjaClan uprave je lahko tudi pravna
oseba, vendar je treba v tem primeru imenovatnsga predstavnika, ki odgovarja enako, det

bi bil sam v lastnem imentian uprave. Pristojnosti uprave ddloistanovitvena pogodba.

Po vkljwitvi Slovenije v EU bo pri nas moge ustanoviti Evropsko gospodarsko interesno
zdruzenje (EGIZ) neposredno po dddah Uredbe EU. EGIZ je podobna institucija unifil@ac
evropskega gospodarskega prava kot SocietasEurdpgeairejena z uredbo o statutu evropske
delniSke druzbe iz leta 2001.

6 SKLEP

Opravljanje turistine dejavnosti je v lokalni skupnosti &pastno in zato je treba v praksi
posve&ati vet pozornosti fleksibilnim oblikam povezovanja nosw turisténih storitev. To
predvsem omog@jo pogodbene oblike povezovanja, s katerimi jajnséroskov in se med
udelezenci oblikujejo odnosi na dadih praviénosti in enakovrednosti, v skladu s cilji
povezovanja.
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Povzetek:

V slovenski Strategiji pametne specializacije (SRSMmed ostalimi prednostnimi podib
predvideno tudi vzpodbujanje razvoja trajnostnegigzina. Omenjeno podefe bo obravnavalo
predvsem razvoj trajnostnega in globalno konkdrega turizma, ki bo vzpodbujal zelen in
aktiven Zivljenjski slog. V kolikor bodo Zelelevelnske ofine ubrati pametno pot, bodo morale
prilagoditi svojo turisttno ponudbo oz. turigine proizvode. Raziskave namt@zejo, da smo v
Sloveniji v primerjavi s tujino s tematiko pametnilest v zaostanku, saj se j&ina dogajanja
zacela Sele v letu 2015.

Kljuche besede: trajnostni turizem, pametna mesta, penatine, pametne regije.

Abstract:

SUSTAINABLE TOURISM AND SMART CITIES IN SLOVENIA

The Slovenia’s Smart Specialisation Strategy (a8®ng other priority areas also envisaged to
encourage the development of sustainable tourismatticular, the following area will address
the development of a sustainable and globally cdibhee tourism that encourages green and
active lifestyle. If Slovenian municipalities wouikk to follow a smart path, they will have to
adjust their tourist offer and tourism productsudes have shown that in Slovenia compared to
the rest of the world the topic of smart citieslagging behind, regarding the fact that the
majority of events began in the year 2015.

Keywords: sustainable tourism, smart cities, smauicipalities, smart regions.
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1 UvOD

Ideja pametnih mest je v sami osnovi Ze stara mojelanes dozorevala ob pospeSenem razvoju
tehnologije, globalizacije in skrbi za trajnost@izvoj (Coe, Paquet in Roy, 2001). Nanjo je
vplivalo veliko drugih gibanj (npr. pametna intaigca, obnovljivi viri, trajnostni razvoj), ki so,
povezane v celoto, lahko zazarele Se v uspesngjSiHljucna ideja pod terminom pametna
mesta so naméeravno poveéanje Winkovitosti, zmanjSanje stroskov, zmanjSanje vplivta
okolje, povezava mreze ragiih javnih storitev in boljSe zivljenje, ki ima peecini skupni
imenovalec v méni podpori informacijsko komunikacijske tehnologi{KT) (Deakin in Al
Wear, 2011). Vse naSteto je kipnega pomena ravno zaradi pritiskov ob @ewvga prebivalstva

in preseljevanja ljudi v mesta, katera bi naj vdpirdo leta 2020 obsegala Zze 80 % prebivalcev
(Cizelj in Tavzelj, 2015). Vlozki v projekte paméinmest so zato visoki, predvidevanja pa
nakazujejo, da bodo investicije Se n&edd. V Forbsu celo potajo o potencialu globalnega trga
v vrednosti 1,5 trilijona ameriSkih dolarjev, ki bobsegal tako energetiko, transport,
gradbenistvo, infrastrukture, zdravstveno varstirdavno upravo in turizem (Singh, 2014).

1.1 Pametna mesta

Termin pametnih mest zajemacuaeenotnih definicij in oznak. V glavnem poudarjagajemno
delovanje tehnologije (IKT), upravljanja in druzlza doseganje naslednjih Sestih lastnosti
pametnih mest (Lombardi s sod., 2012; Albino, Bdiram Dangelico, 2015; Cizelj in Tavzelj,
2015):
a. Pametno upravljanje zaokrozuje vkljditev razlicnih deleznikov (npr. javne uprave,
prebivalcev, iniciativ, organizacij) v sistem, kihko odl@a transparentno, trajnostno in
povezuj@e. V centru odl®anja morajo biti prebivalci, saj so procesi nangFawnani.
Klju¢en pri delovanju mesta kot celote je IKT, zato sggsto uporablja tudi termin e-
upravljanje.
b. Pametna ekonomija predstavlja podprtost poslovnih procesov z IKT obliki
e-poslovanja, e-trgovanja, inovativnih produktorgjriejSega gospodarstva (npr. krozno
gospodarstvo), novih poslovnih modelov, zmanjSamivov na okolje in spreminjanja
miselnosti potroSnikov.
c. Pametna mobilnost obsega transportne in logistie sisteme ter infrastrukturo. Pri tem
SO v ospredju trajnostni, varni in med seboj powezetemi (npr. mreza javnih prevozov),
ki lahko ob winkovitem delovanju pomenijo niZzanje stroSkov inamj$anje izpustov v
okolje.
d. Pametno okolje obravnava &inkovitost in trajnost okolja v povezavi z energetiSem
sodi uporaba obnoviljivih virov, nizkoenergijska dinga, arhitekturno natovana okolja za
poveanje izkoristka (npr. javna razsvetljava), ravnanjedpadki, sistemi v povezavo z
vodo (npr. merilniki kakovosti, zalogovniki) ipd.
e. Pametni ljudje: velik kapital pametnih mest so tudi ustrezno radlenicloveski viri
(poseben poudarek na obvladovanju IKT), pri katesbe spodbuja kreativnost,
produktivnost in sposobnost inovacij. Pametni kudjo naklonjeni vsezivljenjskemu
ucenju, so prilagodljivi, odprti, multikulturni, pripavijeni za sodelovanje in delujejo
proaktivno.
f. Pametno Zivljenje pomeni varnost in kvaliteto boljSega Zivljenja pbdpori IKT.
Pametno zivljenje pomeni tudi Siroko ponudbo zdeuse varnosti, moznosti rekreacije,
izobraZzevanja in kulturnega udejstvovanja.

Evropska kohezijska politika je nagje pozornost posvetila inovacijam in razvoju regokviru
pametnih strategij (Evropska Komisija, 2010), vdz$ki listini (2007) so se ministri zavezali
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Krepitvi trajnosti evropskih mest, Digitalna agend@aropska Komisija, 2015) pa predvideva
vrsto programov za razvoj IKT in povezavo z drugpodraji do leta 2020. Osnovali so torej
zasnove, po katerih se bodo regije&eta preoblikovati, povezovati in medsebojno razvija
(OECD, 2013). Izpostavlja se tudi pomen upravijgoganetnih ljudi in ne le razvoj pametnih
tehnologij, saj v nasprotnem primeru obstaja velievarnost za slabsi izkoristek potenciala
(Saunders in Baeck, 2015). Figae perspektive Evropske unije za obdobje od 2012080 za
podraije pametnih mest in pametne specializacije v okkhezijskih sredstev namenjajo 3,3
milijarde evrov (SVRK, 2015).

V Sloveniji smo v primerjavi s tujino s tematikorpatnih mest v precejSnem zaostanku, saj se je
vecina dogajanja z&la Sele v letu 2015. Za pionirja na pagluopametnih mest v Sloveniji je
razglaSen E-zavod (2015), ki je s projektom Upsigigostavil prvo pametno mesto v Sloveniji
(Maribor) in tako prenesel primere dobrih praksugne. Pomembno vlogo pri razvoju pametnih
mest v Sloveniji ima tudi Institut "Jozef Stefaki,je organiziral delavnico "Pametna mesta in
skupnosti kot razvojna priloznost Slovenije" (Moki¢y Robnik in BaSko¥ 2015), na kateri je
sodelovalo 115 raziskovalcev (predvsem slovenskilgkupni organizaciji Ministrstva za okolje
in prostor RS, ZdruZenja mestnih ¢ob Slovenije in InStituta za geostrateSke, pravne i
futuristicne raziskave ter svetovanje (GFS) pa je potekal paud slovenski Urbani forum z
naslovom "Pametna mesta za trajnostni razvoj Sigen zeleno rast”, na katerem so bili
predstavljeni prihodnji trendi in dobre prakse stiajmestnih otin Slovenije (Golob in Habjan,
2015).

Kot osnovni strateSki dokument s pogjeo pametnih mest v Sloveniji je bila septembra 2015
sprejeta Strategija pametne specializacije (SPB)ok ministrstvom omogtla osnovo za
nadaljnje raziskovalno-razvojno usmerjevanje (SVRX15). SPS so razdelili na naslednja
prednostna podiga:

* pametna mesta in skupnosti,

* pametne zgradbe in dom z lesno verigo,

* mreze za prehod v kroZzno gospodarstvo,

* trajnostna pridelava hrane,

* trajnostni turizem,

« tovarne prihodnosti,

* zdravje — medicina,

* mobilnost,

* razvoj materialov kot kamih izdelkov.

2 TRAJNOSTNI TURIZEM IN PAMETNA MESTA

Ce se termin turizem nanasa na premik oseb iz njibsivega stalnega prostora na drugo mesto
(UNWTO, 2015), pomeni pameten turizem dodatno skujmiko v mani podpori z IKT. Za
razliko od e-turizma pa pri pametnem turizmu podptfT ne obsega zgolj informacij na
spletnih straneh ter e-obrazcev, tethpemeni nenehno samodejno zbiranje aktualnih pogatk
iz fiziéne infrastrukture, ustvarjanje socialnih povezawpsiosti in teznjo k inoviranju procesov
za ¢im vegji izkoristek, trajnostni razvoj in izboljSanje ia&nje uporabnika (Gretzel, Sigala,
Xiang in Koo, 2015). Pomembno je tudi hkratno dalge celotne mreze, ki deluje v obsegu
celotnega ekosistemainkovitejSe in uspesSneje (Del Chiappaa in Baggi@l5). Z drugimi
besedami je bistvo pametnega turizma to, da ob piolik® izboljSa turisttno ponudbo, tako da
zbrane podatke oplemeniti v personalizirane steritv produkte, ki lahko v kratkemiasu
zadovoljijo najraziktnejSe Zelje posameznikov (Buhalis in Amarangga@asp
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Slovenska Strategija pametne specializacije se aattedotéa predvsem na prednostne naloge
kot so tehnolosko podprto trzenje in mrezenje Z&kaokanje trajnostnih turistnih proizvodov

in storitev, dvig kakovosti storitev z inovativnimpravljanjem in procesnimi inovacijami,
tehnologijo za trajnostno rabo inciokovitost nastavitvenih zmogljivosti ter zelenoesino
slovenskega turizma, ki bodo izvedljive s stratesipartnerstvi, mednarodnim povezovanjem,
podpornim okoljem (npr. inkubatorji) in proaktivn@zvojno viogo drzave (SVRK, 2015).
Evropska komisija dodatno poudarja tudi pomen bghs vrednotenja lokalnih kulturnih in
turisticnin dobrin, pomen inoviranja z ustvarjanjem noviagovnih znamk (npr. turizem za
starejSe, druzinam prijazno), Sirjenjem mreze pbeuda neodvisnost ponudbe od sezone, kot
tudi ustvarjanja nisnih trgov (Evropska komisij@12), ki jih Slovenija vsekakor premore.

2.1 Primeri dobrih praks

Primeri iz tujine kazejo na uspesno sinergijo maizinom in pametnimi mesti, ki se odraza v
zadovoljstvu gostov in povanju prihodkov (Zhu, Zhang in Li, 2014). Na primerBarceloni,
eni izmed vodilnih pametnih mest na svetu, svojuristom ponujajo interaktivhe avtobusne
postaje, kjer imajo le-ti moznost pridobiti vse dnhacije o prevozu po mestu, turistd
ponudbo, hkrati pa si lahko napolnijo svoje pametaprave (Gretzel, Sigala, Xiang in Koo,
2015). Sistem je dodatno povezan v mrezo informijgy turisti najdejo razpoloZljiva kolesa za
okolju prijaznejSi ogled mesta ali zgolj preverigwojo lokacijo v primeru neorientiranosti.
Testirajo tudi senzorje na koSih za smeti, ki ¥esis spor¢ajo informacijo o njihovi polnosti in
tako omogoajo prihranek pri odvozu smeti in izgledu mestau(®@gers in Baeck, 2015). V
Queenslandu je turistom na voljo mobilna aplikackajih opozori na znamenitost v njihovi
blizini, v Amsterdamu pa uporabljajo sistem za pesadiziran prikaz znamenitosti (Beacons), ki
med drugim omogta tudi ve&jeziénost in lazji nadzor mnozic (Gretzel, Sigala, XiangKkoo,
2015). Azijski predstavniki so se Se znatneje ugimerspletne aplikacije, ki jih ponujajo za
uporabnike pametnih naprav. V Seulu in Tajvanunagrimer razvili vé aplikacij, ki turiste
obvegajo o trenutnih informacijah v mestu, vsebinah amanitostih in moznostih integracije e-
vstopnin (Gretzel, Sigala, Xiang in Koo, 2015), tkristom omog®ajo boljSo uporabnisSko
izkusnjo. Peking pa je ubral podobno pot kot Londknje lansiral sistem za spa@nje
informacij o posSkodbi infrastrukture v mestu, kirapjalcem omogéa boljSi nadzor nad
tezavami v mestu in poslédio lazjo odpravo le teh

(Saunders in Baeck, 2015).

3 ZAKLJU CEK/SKLEPNE UGOTOVITVE

V zadnjem obdobju so se tudi v Slovenijtek gibanja o pametnih mestigprav v primerjavi s
tujino s precejsnjim zamikom. Med drugimi prednasinpodraiji Slovenske strategije pametne
specializacije (SPS) je predvideno vzpodbujanjevage trajnostnega turizma, ki bo sledilo
predvsem spodbujanju trajnosti, globalne konkémesti in promociji zelenega ter aktivhega
Zivljenjskega sloga. Ne nazadnje te oznake Slovengnava Evropa, saj predstavlja s svojo
neokrnjeno naravo, biotsko pestrostjo, Natura 2800®a3ji in bogato kulturno ded&no velik
potencial za razvoj visokokakovostnega ekoturiz8MRK, 2015), ki ga je ob pametni usmeritvi
mozno uspesno dopolniti v celostno ponudbo.

Za pohod na pametno p&dka slovenske turigie ponudnike (tudi atine) Se veliko dela, saj bo
poleg razvoja novih idej veliko za postoriti Sep@raiju razvoja infrastrukture, ki lahko zaradi
znatne vpetosti IKT in obseznih mrez podatkov panyaecejSen zalogaj. Nujno bo torej
strateSko povezovanije partnerstev (podijetja, razeki instituti, drzavna uprava, izobrazevalne
institucije, podporno okolje itd.), zato ®edi zastavitev prvega izmed projektnih shem (RRI v
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verige in mreze vrednosti) v obliki najmanj sedtanskih konzorcijev. Prva izmed priloznosti
bodo torej projekti Evropskega kohezijskega skladdyodo oltinam v pomd pri premestitvi
izzivov z zagotavljanjem finamih sredstev.

Primeri dobrih praks iz tujine so pokazali, da nemgno vzajemno delovanje razlih
deleznikov, podpore IKT in inovativnih praks izl&a) uporabnisSko izkusnjo in posléao
pomeni dodatno vrednost na tehtnici pri p@amgu obiska. V svetovnih prestolnicah, kot so
Barcelona, London, Peking, Amsterdam in Singaphkdazaznamo smernice v povezavi s
pametnimi mesti, ki omogajo personaliziranje izkusnje, postavljajo oselsedis$e dogajanja
(podatki na enem mestu, povezovanje skupnosti ipgpbdporo infrastrukture za oplemenitenje
podatkov v dodano vrednost (informacije o promaterilniki na mestni infrastrukturi ipd.). Po
podatkih OECD lahko zaslugo pripiSemo predvsem shkanju v pametno infrastrukturo
(zgradbe, promet, komunikacije ipd), prilagajangsgpdarstva na ¥ ucinkovitost in trajnejsi
pristop do okolja, opismenjevanje uporabnikov o pom trajnostnega razvoja in zelenega
Zivljenjskega sloga ter prepletanju razvoja in tdbgije za izgradnjo motorjev pametnih mest
(Kamal-Chaoui in Robert, 2010). Ne gre zanemaiitisrSega povezovanja med skupnostmi in
SirSimi regijami, ki z zdruzevanjem pridobijo &je kriticno maso, vé& znanja, vé& moznosti in
boljSi izhodi€ni polozaj.

Ne nazadnje pa opazamo potrebo po izobrazevangrzasiga kadra, med katerimi bodo potrebni
tako strokovnjaki posameznih strokovnih patirdkot upravljalcev teh mrez, ki bodo skrbeli, da
bo pameten razvoj Sel v enotno smé&e.smo prepiani v obstoj strokovnjakov posameznih vej
pametne specializacije, bo za slovenske visoko8olgkbrazevalne institucije naloga, da
poskrbijo Se za pametne upravljavce, ki bodo pogameegmente sposobni povezati v uspesSno
pametno zgodbo.
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SKUPEN USPEH SODELOVANJA OBCINE, PODJETNIKOV IN PROSTOVOLJCEV
PRI PROJEKTU DRZAVNEGA SMU CARSKEGA SKAKALNEGA CENTRA ZA
ZENSKE

Franjo Naralonik, Oksina Ljubno

franjo.naralocnik@ljubno.si

Povzetek:

V Sestdesetih letih prejSnjega stoletja je bilarapgna prva prava skakalnica in organizirane
prve tekme v sndarskih skokih. Leta 2013 je Olimpijski komite Stopes sklepom Sraarsko
skakalnemu klubu Ljubno BTC kot nosilcu konzoreijsegodbe podelil licenco za nacionalni
panozni Sportni center za zenske ganske skoke, ki je omogjbnadaljnji organizacijski razvoj

in financno pokritie s paleto sodelujin partnerjev. Ob velikih naporih in delu Sportnih
zanesenjakov je zrasel na starih temeljih nov dizakakalni center, ki je bil slovesno odprt 13.
februarja 2016, in doZivel deseto tekmovanje v camskih skokih za Zenske na najviSjem
svetovnem nivoju, in ki je bil okronan s prvo zmalpvenske tekmovalke MajeAdtisvetovnem
pokalu v sméarskih skokih za zZenske.

Klju¢ne besede: turizem, @ba Ljubno, BTC CITYskakalni center, zenske

Abstract:

TOTAL SUCCESS PARTICIPATION OF MUNICIPALITIES, ENTR EPRENEURS AND
VOLUNTEERS IN SKI JUMPING PROJECT OF THE NATIONAL C ENTER FOR
WOMEN

In the sixties it was built the first real jump aadyanized the first match in ski jumping. In 2013,
the Olympic Committee of Slovenia with the deciSkinjump club Ljubno BTC as an institution
consortium agreement granted the license for thenal branch sports center for women's ski
jumping, which has led to further organizationalvd®pment and financial coverage with a
range of partners involved. Major efforts and wark sports enthusiasts has grown on old
foundations of a new national jump center, whichs weaaugurated on 13 February 2016 and
underwent a tenth competition in ski jumping fomvem at the highest world level, and which
was crowned with the first victory of Slovenian petitors Maja Vii' in the World Cup in Ski
jumping for women.

Key words tourism, Ljubno Municipality, BTC CIT¥ki jumping center, women
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Pogumni z&etki skakalnih navduSencev v Sestdesetih letihSpjega stoletja, ko so ptvi
zgradili pravo skakalnico in organizirali prve te&nma smugarskih skokih, so bili prvi koraki na
poti velikih tekmovanj in prepoznavnosti nasih ksay svetovnem merilu.

V letih, ki so sledila, in ob Stevilnih naporih tezavah, ko so se skakalnice dograjevale in
obnavljale, bi bilo najlazje & ne. Vendar pa ljubezen naSih ljudi, ki se je iadio tega
najlepSega Sporta in se kalila skozi neSteto uslamur in viozenih sredstev, tega ni dovolila in
je dajala me, tudi v najtezjintasih in ob najtezjih odtgtvah.

Izjemno pomembno funkcijo skakalnega centra privepz zenskih sméarskih skokov je
predhodno potrdil tudi Olimpijski komite Slovenijk, je s sklepom z dne 4.10.2013 Starsko
skakalnemu klubu Ljubno BTC kot nosilcu konzorogsgogodbe podelil licenco za nacionalni
panozni Sportni center za Zenske gargke skoke.

Slika 1. Sklep o podelitvi licence za nacionalnnpani Sportni center za Zenske siamske
skoke Ljubno za Sportno panogo starski skoki — zenske za obdobje med letoma 2027

Ljubljana, 4.10.2013
St. dokumenta : 30399-9-80/13

OLIMPIJSKI KOMITE SLOVENIE
ZDRUZENJE SPORTNIH ZVEZ
Odbor za vrhunsid Sport

SMUCARSKO SKAKALNI KLUB LJUBNO BTC Celowla2s,
1000 LJUBLJANA, SLOVENIA

Plac 2 Tel.: +386 12306008
Fax: +386 1230 60 26

3333 Ljubno ob Savinji- -

ZADEVA: sklep o podelitvi licence nacionalni panozni Sportni center
SKLEP

SMUCARSKEMU SKAKALNEMU KLUBU LJUBNO BTC, Plac 2, 3333 Ljubno ob Savinji, se podeli
licenca za nacionalni panoZni $portni center z imenom Nacionalni panoZni $portni center
za Jenske smucarske skoke Ljubno za $portno panogo smucarski skoki-Zenske za obdobje med
letoma 2013 in 2017.

ObrazlozZitev:

Olimpijski komite Slovenije - zdruZenje Sportnih zvez (v nadaljevanju: OKS-Z87) je
15.3.2013 objavil Javni razpis za podelitev licenc za olimpijske Sportne centre,
nacionalne panoZne Sportne centre, regijske in obcinske Sportne centre za
obdobje med letoma 2013 in 2017 (v nadaljevanju: javni razpis). Na javni razpis je
pravotasno prispelo 78 vlog. lzvrini odbor OKS-ZSZ, je na podlagi javnega razpisa, ter
dolotil dokumenta »Pogoji, merila in postopek za pridobitev licence za panoZne Sportne
centre« (8t. dok. 30304-1-8/9)(v nadaljevanju: dokument), podelil 60 licenc razlicnih
nivojev za obdobje med letoma 2013 in 2017. Od 78 vlog je bilo 60 popolnih, kar
pomeni, da so zadostili kriterijem za podelitev licence, v skladu z objavljenim javnim
razpisom, ter dolo¢ili dokumenta. Med 60-timi vlogami, ki izpolnjujejo pogoje, je tudi
vioga SMUCARSKEGA SKAKALNEGA KLUBA LJUBNO BTC, Plac 2, 3333 Ljubno ob Savinji.
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Paleto sodelujoh partnerjev pri tako vrhunskem projektu polegedb Ljubno so dopolnili Se

Smutarska zveza Slovenije, Savinjsko-SaleSka amaarazvojna agencija, SC Prodnik, Hotel
Planinka, Osnovna Sola Ljubno ob Savinji, Solskntee Velenje in Druzba BTC d.d. iz
Ljubljane.

Druzba BTC je kot dolgoletni pokrovitelj in podpdtnSmwarsko skakalnega kluba Ljubno
BTC podprla organizacijo tekem svetovnega pokatantarskih skokih za Zzenske in prevzela
generalno pokroviteljstvo. S projektom BTC City zenski smuarski skoki, z inovativnim
pristopom k trzenjskem komuniciranju v nakupovalnemedi§u BTC City in ostalimi
komunikacijskimi kanali je uspela mwo dvigniti prepoznavnost in atraktivhost sfatskih
skokov za Zenske, ki so bili dolga leta zapostadj@ordijska disciplina. Zaposleni so uspeli
pridobiti veliko pokroviteljev in so pomagali prirganizaciji in izvedbi uspeSnega FIS
svetovnega pokala v siarskih skokih za Zenske na Ljubnem ob Savinji.

Partnerjev pri projektu je veliko, med najpomemBmej pa so poleg druzbe BTC Se &@ia
Ljubno, Smugarska zveza Slovenija, Sdarsko skakalni klub Ljubno BTC, KLS, Savinjsko-
Saleska obmma razvojna agencija, Viessmann, Publicis, OMV,glew in drugi. Namen
projekta je bil skupaj z razhimi poslovnimi partnerji ustvariti inovativen pet, ki bo
dolgora:no poveéeval ugled druzbe BTC kot druzbeno odgovornegagtiadjpripomogel k ugi
prepoznavnosti zenskih skokov incjigorepoznavnosti majhnega kraja Ljubno ob Saviniji.

Projekt je izkazal veliko druzbenih koristi in pegel zastavljene cilje in prinesel vrednost vsem
deleznikom v projektu. Akumuliral je veliko spec¢ifiega znanja in stkal nove poslovne in
prijateljske vezi. lIzboljSal je sodelovanje med Ipesimi partnerji in tudi presegel vrsto
poslovnih ciljev: povéanje ugleda druzbe BTC in vrednosti blagovne zna®KE City ter
poveanje Stevila obiskovalcev v BTC. Poleg prilozngststovoljnega dela je zagotovil veliko
moznosti dela lokalnim podizvajalcem in moznostatodga prihodka za lokalno gospodarstvo
ter okrepil lokalni turizem. Med pozitivhe druzbekeristi Stejemo Se krepitev prepoznavnosti
Savinjsko-Saleske regije, krepitev prepoznavnastzanimanja za Zzenske stamske skoke,
krepitev mednarodne prepoznavnosti (mednarodni ggietekem) in prvo vkljtitev malo
poznanega Sporta v Olimpijske igre v¢im, spodbujanje prostovoljstva in dela z mladimi t
krepitev zanimanja za Sport med slovenskim prebivam.

S serijo inovativnih trzenjsko-komunikativnih pogbv in brezhibno organizacijo dogodkov je
skupen projekt osupnil svetovno stawsko srenjo. Zagotovljeno je bilo nadaljevanje FIS
svetovnega pokala v sitarskih skokih za dekleta in vkljitev te discipline na Olimpijske igre.
Druzba BTC s partnerji je za projekt »BTC City m&arski skoki za Zzenske« prejela Evropsko
nagrado druzbeno odgovornih podjetniskih praks aanprstva, inovacije in spremembe, ki ga
sofinancira Evropska komisija in je namenjena Bjgan ve&ji prepoznavnosti najboljSih praks
na podr@ju druzbene odgovornosti v Evropi.

Projekt na evropskem nivoju poteka pod okriljem (BRope (Corporate Social Responsibility),
vodilne evropske poslovne mreze za druzbeno odgosgbipodietij, ter Business in Community
(BITC), koordinatorja projekta v Sloveniji pa starda za druzbeno odgovornost Slovenije in
Ekvilibinstitut v sodelovanju s partnerskimi orgaacijami.
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Slika 2: Certifikat European CSR Award

This is to certify that the project entitled
BTC City - FIS Ski Jumping
World Cup Ladies

submitted by
BTCdd.
in partnership with
Municipality Ljubno, Regional Development Agency of Savinjska-SaleSka Region,

Ski Association of Slovenia, Ljubno BTC Ski Jumping Club,
Slovenian Armed Forces, Ministry of Economic Development and Techno!ogy

is awarded winner of the Eurcpean (SR Award in Slovenia

This certificate was presented on 25 June 201 370».:'

am— bl
diion taAOtn
Antonio Tajani
Vice-President of the European Commission and Commissioner
Jfor Entrepreneurship and industry

an (SR Award recognises &
business organisations,

and pioneering initiatives focused on successful partnerships between business
phasis on coliaborative programmes that tackle sustainability through
sponsored by the Eurcpean Commussion

Z velikim srcem in odrekanji nasih ljudi je zrasel starih temeljih nov drzavni skakalni center,
ki je bil slovesno odprt 13. februarja 2016, in idef deseto tekmovanje v siarskih skokih za
dekleta na najvisjem svetovnem nivoju. Sofinancjeahil izklju¢no s sredstvi Qtine Ljubno in

s prostovoljnimi prispevki Sportnih zanesenjakov.

Organizacija, izvedba, rezultati in mednaroden odretosnjih tekem v februarju 2016 je
izjemen izkupiek celotnega vioZenega truda vseh sodeéiljon predstavlja skupen uspeh
sodelovanja abne, podjetnikov in prostovoljcev pri projektu dvieega skakalnega centra za
Zzenske skoke.

N&acrti za naprej ob takem uspehu ne zastanejo, ampekigp nov val pripravijenosti za
nadaljevanje in nadgradnjo drzavnega skakalnegtiacea Zenske skoke s pripravo skakalnice
za treninge in tekme v lethnem terminu. Seveda 7o0.7ela vrednost skakalnega centra in
promocije ob organizaciji svetovnega pokala spaznadli SirSa regija in drzava ter se aktivho
vkljucita v nadaljevanje investicije in v nadaljevanjdi &ae Sportne zgodbe.
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MREZA POSTAJALIS € ZA AVTODOME PO SLOVENIJI

Petra Krnc, koordinatorka MPZA SLO

info@camperstop.si

Povzetek:

Vseslovenski projekt Mreza postajdliga avtodome po Sloveniji je postavil dobre temege
prihodnje delo. V projekt so vkijane slovenske eime, ki jih druzi zavest, da so popotniki z
avtodomi dragoceni gostje, ki si zelijo raziskovatdoziveti Slovenijo od blizu in nikakor ne le z
avtoceste. Gre za edinstvencimpovezovanja slovenskih @b, ki je priloZznost za usmerjeno
promocijo lokalne skupnosti.

V olkrinah-partnericah se v tem trenutku popotnik z astodm lahko ustavi na skoraj stotih
razlicnih lokacijah. Ponekod ima moznost oskrbe, druglkd le brezskrbno pretip nekje pa
mu nudijo vse udobje, ki ga na popotovanju in fhaamnju potrebuje. Vse lokacije pa so
predvsem izvrstno izhod& za raziskovanje in doZzivljanje Slovenije.

Klju¢ne besede: avtodom, dbe, paitek, dozZivetje, Slovenija

Abstract:

SLOVENIA IN A MOTORHOME

The national project known by the title Networkvimitorhome Stopovers in Slovenia has created
a good basis for the future work. The project inesl Slovenian municipalities aware of the
value of motorhome travellers who would like tolesgpand experience Slovenia from up close,
not just from the motorway. This tourist-orientempotion of local communities is a unique

example of Slovenian municipalities working togethe

At this point, motorhome travellers can stop anst i almost 100 locations in the participating
municipalities. Some stopovers are equipped witlargety of facilities, at others travellers may
stay the night, and some offer all the amenitieéseeller needs to enjoy the journey and explore
the country. Moreover, all stopovers are a greairtstg point for exploring and experiencing
Slovenia.

Keywords: motorhome, municipalities, rest, experggrslovenia
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1 KORAK ZA KORAKOM DO POSTAJALIS € ZA AVTODOME

Vseslovenski projekt MreZa postajéliza avtodome po Sloveniji (MPZA SLO) véadku marca

zdruzuje 54 slovenskih oim, ki korak za korakom stopajo proti zastavljenecrju — bogato in

raznoliko slovensko turigtino ponudbo predstaviti skozi¢iopopotnika z avtodomom in jo
zbrano na enem mestu kratko in jedrnato ponudiskolyalcem nase lepe dezele.

Junija 2014 smo na Mirni predstavili pobudo, dgpdbvezali oldine pri n&rtovanju, urejanju in
predvsem promoviranju postajadliga avtodome s standardizirano kakovostno oskritentbi
narisali Slovenijo na zemljevid popotnikom z avtodgrijaznih destinacij.

Konec leta 2014 so pogodbo o sodelovanju v projpktipisale prve atne, skupaj je bilo v letu
2015 51 obin partneric, trenutno pa je v projekt vidgnih 54 obin.

Nosilna olgina je Olgina Mirna, ki z vsako od @n partneric na podlagi prejete pristopne izjave
podpiSe tudi pogodbo o sodelovanju in sofinancuaktivnosti.

1.1 Celostna graféna podoba

Slika 1: Logotip MreZe postajaliza avtodome po Sloveniji

Z logotipom projekta povezujemo avtodom in Slovenijceloto, simboliziramo povezanost in
neprestano gibanje, razvoj, rast, z mehkimi linijpoudarjamo razgibanost slovenske pokrajine,
Z odprtostjo pa moznost neprestanega Sirjenjavezmvanija.

S sloganom Stop - Rest - Experience Slovenia in dioMome nagovarjamo tujejénega

popotnika z avtodomom in ga pozivamo, naj se v &lgivustavi, si odpdje in predvsem doZivi
naso prelepo, raznoliko in zeleno dezelo.
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Seveda pa Zelimo s projektom spodbuditi tudi vse/esiske avtodomarje, da konec tedna
namesto v sosedniji Italiji ali Avstriji raje prefiv za sosednjim hribom, kamor se sicer morda
redkeje odpravijo¢eprav imajo tudi bliznji sosedje marsikaj pokazagponuditi.

1.2 Potenciali avtodomarskega turizma

Popotniki z avtodomom predstavljajo pomemben del. tkamping turizma. V Evropi je
vsakodnevno na cesti okoli milijon avtodomov, pagikih European Caravan Federation jih je
registriranih okoli milijon in pol.

Avtodomi so tako — tudi zaradi moderne opreme, rkiogaia visoko stopnjo neodvisnosti in
udobja — vse bolj priljubljeni med evropskimi kupbia evropskem turisinem trgu belezijo «e
kot 50 milijonov n@itev v avtodomih izven kampov.

Postajali§e za avtodome je nastalo kot odgovor na noweneanastanitev in rigtev. V Evropi

je vet kot 15.000 postajakSza avtodome (Motorhome Parkings and Campsitesuiogde),
skoraj vsa imajo tudi moznost oskrbe, so torejezsto opremljena s prostorom za praznjenje
odpadne vode, praznjenje dis¢enje wc-kasete ter omogmjo oskrbo s pitno vodo in elektriko.
Njihovo Stevilo raste.

Popotnik z avtodomom dnevno porabi v povjpreSe enkrat w& denarja za izdatke in
prost@asne aktivnosti kot za pretitev (Der Campingmarkt in Deustchland 2009/2010).
Povpré&ni dnevni izdatek popotnika z avtodomom je 49 euravosebo, brez stroSkov nastanitve
oziroma n@itve na urejenem postajalis za avtodome (Reisemobiltourismus in Deutschland
2011 v Novo postajali® za avtodome na Mirni, Raziskava lokacije, ma@42.

Povpré&en gost v Neriji na nad zapravi 131,60 evra, ki vkifujejo tudi stroSke nastanitve.
Najvet zapravijo v mestih, manj na nemski obali. Gostj@ampih veljajo za najbolj vane, saj
je zanje zndlna visoka stopnja samooskrbe. Najveapravijo za Zzivila, medtem ko za
prost@&asne dejavnosti v povyfe porabijo le 5 evrov dnevn@e je ponudbe dovolj, pa izdatki
lahko dosezejo tudi 60 evrov dnevno (Sparkassemidrausbarometer Deutschland 2010).

Turisti v Nentiji opravijo vet kot 70 odstotkov n#itev pri manjSih zasebnih ponudnikih in pri
tem porabijo 78,80 evra na osebo, medtem ko twrig&jih nastanitvenih kompleksih porabijo
74 evrov dnevno, ptiemer je stroSek nastanitve vkign v znesek porabe (Der Ferienhausmarkt
in Deutschland — Volumen und 6konomische Bedeutung)

Za Nemntijo velja, da eno postajai8 za avtodome ustvari povpr® 115 ndgitev, ce
upoStevamo, da z avtodmom potujeta 2,3 osebi, kinbfl prespita na izbranih PZA
(Entwicklungschancen des Campingtourismus in MECKBERG-VORPOMMERN).

1.2.1 Analiza stanja v afinah-partnericah

Sredi leta 2015 smo predstavniki MPZA SLO obiskedeh 51 obin, ki so lani sodelovale v
projektu, si ogledali 122 mikrolokacij in za nekatee ob obisku skupaj s predstavniki obiskane
obxine ugotovili, da niso primerne, pri nekaterih pabjlo primernih lokacij vé& Tu sta tehtnico

v prid konkretne lokacije nagnikasovna in finatna dimenzija — kje je ureditev magohitreje

in cenovno bolj ugodno. V analizo smo tako zaj@® Inikrolokacij v 51 oBinah, pricemer je
analiza pokazala, da je na 27 lokacij ze moznadskiiba (na voljo voda, elektrika, ponekod tudi
izpust in moznost praznjenja wc kasete).

36



Med obiskom smo na nekaterih lokacijah bislga postajalisa za avtodome Se lahko
obcudovali travo, drugje je bilo p&sno parkiri§e z znakom, da se popotniki z avtodomom tam
lahko ustavijo, ponekod so bili v &stni fazi urejanja postajatid za avtodome, redki pa tik pred
odprtjem PZA. Vse aobne-partnerice pa so dalte vsaj z&asno parkiri&e, kjer so popotniki z
avtodomi dobrodosli gostje do ureditve ustreznemggali$a za avtodome.

1. 2. 2 Kaj lahko prinese ureditev PZA v Sloveniji?

Potenciali avtodomarskega turizma so izjemni in eorno je, da za pot v Slovenijo pré&amo
popotnike v tujini.

Ce je registriranih avtodomov milijon in pol, od &efih je priblizno tretjina v najemu, ocenimo,
da v Evropi letno z avtodomi potuje deset milijonigdi. V petih letih jih Zelimo z enotno
promocijo in skupnim nastopom na trgu préati en odstotek, da pridejo v Slovenijo in tu
ostanejo 10 dni. Ob predpostavki, da dnevno parabpovpreéju 50 evrov na osebo v lokalnem
okolju, bi to pomenilo 50 milijonov evrov porabe; gemer bi se v slovenski praan zaradi
davka na dodano vrednost steklo po oceni vsaj asdijonov evrov. V enem letu bi tako v
drzavni prordun dobili vrnjenega \e denarja, kot bi ga vlozili v ureditev infrastrukéuza
popotnike z avtodomi v 50 slovenskihcotah.

Ce bi projekt ureditve PZA v Sloveniji in enotne procije Slovenije kot popotnikom z
avtodomi prijazne drzave finano podprle tudi drzavne institucije, ne lecwle in zasebni
investitorji, bi se naloZba povrnila v prvem leko, bi dosegli zastavljeni cil].

1.3 Vztrajati, ¢eprav je napredovanje p@&asno

NajboljSa reklama so zadovoljni gostje, ki bodopvo&ienem klepetu znali natémo povedati,
kje so se imeli lepo in kje so doziveli nekaj lepaedrugénega, posebnega. Od ponudnikov in
spodbujevalcev razvoja turizma in turisiih zgodb pa je odvisno, ali jim zelimo in znamo to
tudi omog@iti — tako z ustrezno infrastrukturo kot tudi srpéarno vsebino.

Pri zasledovanju cilja projekta Mreza postajaligza avtodome po Sloveniji je koo
sodelovanje vseh vpletenih — le z dobrim in azurobmeganjem, korektnimi zapisi in pravimi
informacijami lahko dosezemo to, da bo spletho mestmperstop.si tudi v resnici postalo
sredi€e, kakrSnega si Zelimo, torej virtualni prostorerkpo slovenska turigthia ponudba na
enem mestu predstavljena na kratko skézpopotnika z avtodomom.

Hkrati z vsebinsko ponudbo pa je treba ¢as razmisljati tudi o primerni infrastrukturi za ta
segment gostov, ptiemer Se vedno naletimo na vprasSanje: Kaj je pds&iggaza avtodome in
zakaj to ni le parkiri&?

1.3.1 Smernice za postajadis za avtodome v MPZA SLO

Postajali§e za avtodome (PZA) je urejen prostor za krajStgreek in pditek med potovanjem z
avtodomom. V Sloveniji spada pod dejavnost avtokamzakon pa dopda olEinam, da s
predpisi in odloki dol¢ajo pogoje, obmia in red kampiranja (tudi za PZA) na svojem olsjuo

Ko v projektu MPZA govorimo o postajati8 za avtodome, pri tem dojemo parkirige
(oziroma avtodomom prilagojeno parkégs obtajno v sklopu trgovskih centrov), gigalisce
(moznost oskrbe, namenjeno hitremu, morda nekajwnpostanku in p#tku), postajalige
(moznost oskrbe, postanek z vsaj eno ptgvip, je izhodife za raziskovanje in omogm
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pristen, neposreden stik z lokalnim okoljem in ojeg ponudbo) in kamp (za goste, ki Zelijo
uzivati v vsem udobju, ki ga kamp ponuja, za ddij$@anje na eni lokaciji).

Smisel PZA po Evropi (in tega so gostje vajeni) pedes, prespis, ptas in gres, ko zelis.
Zakonske ureditve glede PZA se od drzave do drézazlékujejo, prav tako pravila za postanek.
Dejstvo pa je, da uporaba PZA prinaSa svobodo,odtapek popotnika spodbuja, da zapravlja v
okolici, kupuje lokalne pridelke, obiskuje znamesii, restavracije itd.

Pri n&rtovanju je priporéljiva ureditev v smislu manj je ¥eKako bo postajali®e za avtodome
urejeno, je predvsem odvisno od Zelja (in moznastigstitorja. Temu primeren je tudi razpon
stroskov za urejanje in opremo.

Izjemnega pomena za vsako lokacijo, kjer bi Zedptidbujati postanek, so @aliek dobrodoslice,
sprejetosti in predvsem &lek varnosti, saj ne zelimo, da obiskovalce mezskavanjem
spremlja negotovost, ali bo njihovo vozilo Se vedimomestu, kjer so ga pustili, ali ne, prav tako
jim zelimo omoggiti miren paiitek.

Postajalise za avtodome naj bi bilo tako urejeno na dovoljkyefizi ¢no lateni oziroma
ograjeni vodoravni in utrjeni ravni povrsSini, natéa je dimenzija posameznega parkirnega
mesta zaradi velikosti avtodoma,caktka zasebnosti in pozarne varnosti priblizno 6xil0rako
dobimo tudi druzabni prostor, ki je dejansko poggstostor pod markizo oziroma tendo, kjer si
avtodomarji izmenjujejo informacije in izkusnje.

PZA mora nuditi omoggati priklop na elektriko, izpust odpadne vode iazmjenje wc kasete ter
oskrbo s pitno oziroma svezo vodo. 1z higienskiblagov je dobro, da so sistem za oskrbo s
pitno vodo, izpust odpadne vode in praznjenje weekdaieni. Priporgljiva je tudi diskretna
razsvetljava.

Popotniki z avtodomi so redoljubni, PZA pa &jno Zelijo zapustiti brez odpadkov v avtodomu,
zato morajo biti na PZA tudi posode za smeti, kogatajo loceno zbiranje odpadkov.

Sestavni del vsakega PZA je servisno-tutisdi tabla, ki prinasa informacije o cenah in hiSnem
redu (vkljueno s pravili glede psov in ostalih ljubljgov), prav tako na njej ne smejo manjkati
kontakti oskrbnika, najblizjih servisov in zdravshe pomdi, gostinska in druga ponudba iz
okolice ter namigi za izlet, rekreacijo, koledairgditev ... Ker je danes dostop do svetovnega
spleta — brez#ni internet Ze skoraj pravilo, je smiseln tudi AP saj tako na eni strani ponuja
dodatno udobje popotniku z avtodomom, na drugimpagta urejanje in posodabljanje vsebin
na informacijski tabli brez fizne prisotnosti na sami lokaciji.

Ce so parkirna mesta manj$a od prigerih 6x10 m, je zaZeleno, da je na PZA urejen paseb
prostor za druzenje, vsaj miza in klopi, kjer lalgapotniki z avtodomi sedijo, jedo, klepetajo in
si delijo izkusnje.

1.4 Povezovanje in sodelovanje

Projekt je edinstven @a povezovanja slovenskih &, je priloZnost za usmerjeno promocijo
lokalne skupnosti.

Da ima projekt dobre temelje in jasne cilje, jegmznalo 54 slovenskih ¢im — poleg nosilne

Mirne Se Benedikt, Bled, BreZice, Disa Dobrepolje, Dobrovnik, Dolenjske Toplice, Don&al
Gornji Grad, Hrpelje-Kozina, Idrija, Iv&na Gorica, Jesenice, Kevje, Koper, Kostanjevica na
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Krki, Kozje, Krsko, Ljutomer, Lukovica, Markovci, dtlika, Miren-Kostanjevica, Mokronog-
Trebelno, Nova Gorica, Novo mesto, Ormoz, PostoRadenci, Radlje ob Dravi, Ravne na
Koroskem, Razkrizje, SeiiSevnica, Slovenj Gradec, Slovenske Konjice, $emj, Sentjur,
Sentrupert, Skocjan, Skofja Loka, SmarjeSke Toplibebnje, Tr&, Velenje, Velike La&e,
Vrhnika, Zagorje ob Savi, Zte, Zalec, Ziri, Zelezniki in Zuzemberk.

Gre za Siroko paleto razhih okiin — od majhnih, ki Stejejo nekaj sto prebivalcdw, velikih
mestnih, od turistho prepoznavnih destinacij do tistih, kjer tutie® produkte Sele razvijajo, od
olxin ob avtocestnem krizu do tistih, do katerih gelgranske, a zanimive poti.

Cilji projekta in sama zasnova se dopolnjujejo agahom Slovenske turigtie organizacije o
zeleni, aktivni in zdravi Sloveniji, zato veselidadovanje STO in posluh direktorata za turizem,
z zanimanjem so prisluhnili tudi na Avto moto zv8tovenije.

Ok¢ina Mirna se kot nosilna ¢lma projekta zaveda, da je promocija na sejmihrigdpsem
predstavljanje Slovenije kot drzave, ki se jo zoda@mom spl&a obiskati, klj¢na. Prav zato je
izjemnega pomena sodelovanje z novomeskim proileajaavtodomov in patniskih prikolic
Adrio Mobil, ki bo omoggil neposreden stik z ¥&so¢ potencialnimi obiskovalci Slovenije.
Projektu so naklonjeni tudi slovenski mediji, vkijo z edinim specializiranim medijem na
podraiju avtodomarskega turizma, revijo Avto-Dom, ter &aming Club Slovenija kot edino
vseslovensko drustvo, katerefifani se zavzemajo za razvoj karavaninga v Sloveniji

Okcine-partnerice si Zelijo, da bi tudi kampi prepdeRZA kot dodano vrednost, kot dopolnitev
lastne ponudbe vsaj izven glavne sezon@su, ko je kamp zaprt.

1.4.1 Promocija
Vzpostavljena je osnovna spletna stran projekta Wweamperstop.yi ki se bo tako na

vsebinskem kot programskem delu Se dopolnjeval@aka rastjo in razvojem postajaliza
avtodome po Sloveniji in njihove ponudbe.

Na druzabnih omrezjih smo trenutno prisotni na Bao&u, kjer je ustvarjena stran Stop — Rest —
Experience Slovenia in a Motorhome, v prihodnjéyzi na tem podr§u nartujemo Siritev.

Prva védnevna sejemska predstavitev je bila januarja letbsajvéjem sejmu za turizem in
prosti cas CMT Stuttgart 2016, kjer se je projekt predgshw sklopu stojnice Slovenske
turisticne organizacije.

, Ce grem z avtodomom po Sloveniji, kaj lahko vidje)ahko prespim?*
.Imate raje kampe ali postajali®?*

»Raje postajaliga.”

.Potem pa poglejva v brosuro in izberiva za vaspnanernejSe lokacije.”

V petih dneh se je ¥@a pogovorov zé&la podobno. Bled in Postojnsko jamo so obiskovalci
sejma v preteklosti najekrat obiskali z avtodomom, prav vsi pa pozdravljajmznost
raziskovanja okolice z izhodi@m na postajaliéi za avtodome. Pokazalo se je, da si zelijo
obiskati naSo zeleno dezelo z avtodomom, uzivatistnem stiku z don@ni, se nauziti lokalno
pridelane hrane, raziskovati pestro kulturno irokigko zgodovino, spoznavati nharavo in aktivno
prezivljati svoj prosttas.

39



Da bi se Slovenija priblizala popotnikom z avtodpmimo v okviru MPZA SLO pripravili
broSuro s 94 lokacijami, na katerih lahko popotnikvtodomom prenrio brez strahu. Promotoriji
so broSuro z zemljevidom premierno delili ravno sggmu CMT Stuttgart 2016. Nekatere
lokacije so parkiri®&a brez oskrbe, drugje je mozna oskrba po dogovauedkih pa je na voljo
vsa potrebna infrastruktura za oskrbo avtodomav Ree pa so iz 54 slovenskih b, ki
trenutno sodelujejo v projektu in so se zavezaehado do konca leta 2018 na svojem ofmo
uredile vsaj eno standardizirano postagaiga avtodome.

2 ZAKLJU CEK

V letu 2016 vzporedno potekajo aktivnosti za izgjadpostajalia v posameznih @mah in
promoviranje obin-partneric kot popotnikom z avtodomi prijaznilk&nih skupnosti. Prav tako
pripravljajo v sklopu promocijskih aktivnosti tudematske poti, ki bi tujim in dondan
popotnikom z avtodomi olajSale drtovanje poti in jim dale smernice za raziskovasi@venije.

V vsaki olgini, ki se na novo pridruzi projektu, se sicer mgjmaredi analiza stanja¢sner se
vzpostavlja pregled nad situacijo na terenu, kapgenembno tako zaradi same koordinacije
aktivnosti kot tudi zaradi lazje komunikacije pr&mnovanju urejanja prostora in vsebin za
promocijo.

Okcine, povezane v mrezo, so &mejSi sogovornik tako ponudnikom razlih storitev (na

primer projektantom, dobavljalcem tetime opreme ...) kot tudi inStitucijam. Tudi zaradi
obiskov sejmov, seznanjanja s primeri dobrih praksujini in z izmenjavo izkuSenj med
sodeluj@imi ob¢inami lahko investitorji v o@inah-partnericah zagotovijo izbrani lokaciji
primerno infrastrukturo ter poskrbijo za ustrezpregem avtodoma v lokalnem prostoru.

V projekt MrezZa postajaliSza avtodome po Sloveniji se vidjujejo oltine, ki se zavedajo, da je
popotnik z avtodomom tisti gost, ki &ao denarja porabi pri raziih ponudnikih in s tem
pomembno vpliva na potrosnjo v lokalnem okolju, dimga rast turistine ponudbe in razvoj
novih delovnih mest. Gre za trajnostno naravnanegtpkjer sta v ospredju sodelovanje in
povezovanje razlnih akterjev.

Pomembna je stalna prisotnost in opozarjanje ntaadisce za avtodome v nekem okolju, a to
mora biti premisljeno in z vsebino, promocijskeiakbsti morajo nagovarjati tistega, ki so mu
namenjene — popotnika z avtodomom. Pomembno jajapie, ki mu nato zagotovo sledita
napredek in uspeh, torej Slovenija kot popotnikoavitodomi prijazna destinacija.
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REGIONALNE SKUPNOSTI OB CIN®
Mag. Franc Zohar, Ministrstvo za javno upravo
franci.zohar@siol.net

Povzetek:

Lokalna samouprava ima svojo osnovo v ustavnihdldioz leta 1991, ki so bila osnova za
reformo lokalne samouprave v Sloveniji, ki se jei fazi odvijala do leta 1994, ko je bilo
konstituiranih 147 novih afin, pa vse do konca leta 2014, ko je bila ustarmdjSe Otina
Ankaran. Trenutno imamo v Sloveniji 21Z%ob Kljub velikim aktivnostim v letu 2007 in 2008,
ko je bil organiziran tudi posvetovalni referendupgkrajin nismo ustanovili. Razvilo se je
medolginsko sodelovanje, vendar zgolj ene oblike- nansteipnih obinskih uprav. V zé&etku
leta 2015 je organiziranih 48 skupnih uprav in vamg vkljuwenih 195 posameznih &h, kar
pomeni 92,40% vseh deldjb olxin. Zveze olin se niso razvile, saj do sedaj ni bila Se nobena
ustanovljena. Na vmesni ravni med drzavo idimdmi imamo kar nekaj oblik, kot so Upravne
enote, Regionalne razvojne agencije, veliko izposhZavnih in javnih organov, kar pa za
razvoj SirSega endogenega regionalnega ofjenni dovolj.

Na podlagi izvedene analize se predlaga ustanoWegionalnih skupnosti éim, kot novega
vodilnega aktivnega povezovalca na regionalni rawii bi ob uspeSnem delovanju lahko
pomenile osnovo za morebitno badanstitucionalno ustanovitev pokrajin.

Kljucne besede: lokalna samouprava,ciola, skupna ofinska uprava, regionalna skupnost
obcin

Abstract:

POSSIBLE ORGANIZATION AND CONTENT DEVELOPMENT IN SL OVENIA
INTERMUNICIPAL COOPERATION

Local government has its basis in the constitutigmavisions of 1991, which were the basis for
the reform of local self-government in Sloveniajciwhis the first stage took place until 1994,
when it was installed in 147 new municipalitiesiluthie end of 2014, when the It was established
in the municipalities of Ankaran. Currently we ha®&2 municipalities in Slovenia. Despite
significant activities in 2007 and 2008, when itsmarganized a consultative referendum, the
provinces are not established. It developed therintunicipal cooperation, but only one form- is
common municipal administrations. In early 20150hganized 48 joint administration and them
involved 195 individual municipalities, represewti®2.40% of all operating municipalities.
Association of municipalities have not developechlbse so far none has been established. At an
intermediate level between the state and munidipalihave several forms, such as the
Administrative Unit, the Regional Development Agenoany branches of government and
public authorities, but for endogenous developnwnihe wider regional area is not enough.
Based on this analysis, the proposed establishofemRegional community of municipalities, as
a new leading an active facilitator at the regionalel that the successful operation may
constitute the basis for the possible future cabf institutional provinces.

Keywords: local government, municipality, joint naipal authority, a regional community of
municipalities

® Prispevek je mnenje avtorja in ga predstavljdjizko v svojem lastnem imenu, in ne izraZa nujno &iali
organizacije v kateri je zaposlen, oziroma s katesodeluije.
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1 LOKALNA SAMOUPRAVA V SLOVENUJI

Reorganizacija lokalne samouprave v Sloveniji jadkila na vzpostavitvi drzavno - politiega
sistema, to je sistema parlamentarne demokrackéascno lokalno samoupravo, ki naj bi
zamenjal dotedanjo ureditev socialise drzave, v kateri je na lokalni ravni deloval dak
imenovanikomunalni sistem, ki ga je bilo potrebno odpraintinadomestiti z novim sistemom
olxin, na podlagi nove pravne ureditve, in sicer nedgl na oceno, ali so dosedanj&iog
delovale dobro ali slabo. To je eden izmed razlogavezave, v katerih je in Se bo potekala
reforma. V Sloveniji ni priSlo do sploSnega préprija javnosti, da je reforma lokalne
samouprave potrebna ali celo nujna. V evropskilawhh so z reformo zdruzevali maletote v
vedje teritorialne enote, pri nas pa je bilo potrebveggj tako se zdi, velike ¢lme razdrobiti na
manj3e, kar se je zdelo in dokazalo kot neracianaimesmiselno. (Smidovnik, 1995, 218).
Javnost tudi ni mogla razumeti, zakaj je potrebb&ram vzeti vse oblastvene pristojnosti, ki so
jih imele dotlej, saj je to pomenilo, da v b@egos novih oldinah ne bo mogge opraviti nobenega
upravnega opravila, pgpa bo potrebno hoditi v bolj oddaljene centrey kjaj bi bili uradi in
upravne enote drzalie

V Sloveniji ni nikoli priSlo do soglasja glede @lj in s tem seveda osnov glede reforme lokalne
samouprave in njenih poglavitnih resitev niti neokbvnem, Se manj pa na palitem nivoju.
Prav tako ni bilo vloZenih posebnih naporov, dddtakSnega soglasja prislo.

Reforma konec leta 1994 in vcéaku 1995, na podiu dawnega sistema oziroma dawh
uprav pa Ze pred tem, je naredila nekatere raamejited drzavnimi nalogami in nalogami
olxin, ceprav se vidi, da se je zasledoval Se en temaljnicon vecja centralizacija in kasnejSa
mozna decentralizacija. Po veliki evforiji konetald994 in v letu 1995 ter ponovno v letu 1998
glede ustanovitev @m in priblizevanjem drzavnih pristojnosti @mom, so mnogi razarani,
saj lahko na sedezih &b opravijo le zadeve lokalnih pristojnosti, zaaletpa se je potrebno
obrniti na upravne enote, ki so organizirane nasiadbivsih obin’, oziroma celo na institucije
in urade v véjih sredigih.

1.1 Ustavna doldila o lokalni samoupravi

Ustava Republike Slovenfieki je bila sprejeta koncem leta 1991 je med dnigaeli in
splosnimi normami v novi drzavi Sloveniji opredaltudi, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna
samouprava kar se natameje dol@a v podpoglavju V. a Lokalna samoupravaNa tej ustavni
osnovi se je pristopilo leta 1992 k reformi lokak@mouprave oziroma v SlovehijiV zasetku
leta 1998 se je pristopilo k aktivnostim za ustatewpokrajirt®. V letu 1998 je bil spremenjen
in dopolnjen zakon o lokalni samoupravi, ki je oroéigmedokEinsko sodelovanje na zakonski
osnovi. Pomembna spodbuda metlobkemu sodelovanju pa je bila leta 2005 z ¢dodona o
nainu zagotavljanja sredstev za delovanje skupnevepia n&inom njenega finatnega
poslovanja in nazadnje Se v letu 2007 z vsebingkensembo 49. klena. Pravna ureditev in

6 Upravne enote so setaano organizirale na bivsih &bah, t.i. sedeznih @nah in so tako (tudi v posameznih
primerih pa Se posebej, npr. Zagorje ob Savi, TiibpHrastnik, Izola, Piran, Metlika) dokaj nerac&no
organizirane Se danes.

! Resitev je bila predstavljena kotasna, vendar postaja vse bolj »sistemska«. Nefaorsho tako poleg
mestnih obin in ostalih olsin, kot to dol@a Ustava RS, dobili Se tako imenovane »sedeZtiaexh

8 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS 33/1991 z dne 28. 12. 1991).

9 9.¢len.

10 Od 138. do 144lena.

11 Porgevalec SkupSne Republike Slovenije. Lokalna samouprava v RéguBloveniji- Kvantitativhe in
kartografske osnove za novo upravno razdeliteveslige. Posebna Stevilka, Zvezek Il. Ljubljana. B@rec 1992.

12 Porgevalec Skupdne Republike Slovenije, st. 26. Predlog zakonpo@rrajinah s tezami za normativno
ureditev. Ljubljana. 16. april 1998.
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polozaj krajevnih skupnosti je bil v toku reforma vse do danaSnjegéasa le malce
spremenjena, tako da imamo polozaj, da je posamiaapavna skupnost v polozaju >ite v
obini«, kar je tudi ustavno nesprejemljiVo Vse od danes se ta sistemska neusklajenost ni
popravila oziroma odpravila.

1.2 Dosedanji razvoj in stanje lokalne samouprave 8loveniji

Takoj po sprejetju Ustave RS konec leta 1991 soef®mmne aktivhosti enostavno §ele s
pripravo Zakona o lokalni samoupravi. Zakon najdsil vsa vpraSanja v zvezi z vzpostavitvijo
novih okEin. Zakon je bil navsezadnje kljub vsemu pripravlje sprejet, predvsem ker je moral
biti sprejet v doléenem roku. Na njegovi podlagi pa je nato steklaoddka realizacija
teritorialne reforme, kot sklepno dejanje, to jpeztavitev novih ofin.

Vzporedno s pripravo zakona je tekel operativni @divnosti, ki je imel za cilj neposredno
vzpostavitev obin, pri cemer je sodeloval priblizno isti krog ljudi, ki poipravljali zakon. Poleg
njih pa so sodelovale tudi nekatere institucije strokovnjaki s podr§ja geografije in
prostorskega planiranja, ki so pripravili strokowgradiva za teritorialno oblikovanje &h, kar
naj bi sluzilo kot podlaga za razprave o novi urgddbcin na terenu, v aiinah in krajevnih
skupnostih. Sele proti koncu priprav, ko je bil @akv fazi sprejemanja v Drzavnem zboru, je
Vlada ustanovila posebno sluzbo za reformo lokakrouprave, ki naj bi izpeljala operativne
naloge v zvezi z ustanovitvijo novih &h** (Smidovnik, 1995, 222).

Vpliv skupine za reorganizacijo je prihajal najdije centrov Ze obstajén okin, za neposredno
nastopanje na terenu, ki bi utegnila biti olgpaonovih olgin, pa ni bilo niti mai niti volje, Se
manj pa argumentov. Ne nazadnje so v Evropi povsbdiali iz spoznanja, da ne gre voditi
reorganizacije lokalne samouprave &steno z reorganizacijo drzavne uprave. To bi bil/glik
reorganizacijski poseg, ki ga ne bi bilo mégmbvladovati (Smidovnik 1995, ibid). Pa vendarle
smo pri nas Sli zaradi specifiosti dosedanje ureditve tako imenovanega sisteyastheofka, ki

ju ni bilo moga@e Ixiti kot skupno operacijo, kar pa je dodatno zmetitovanje celotne javne
uprave in zamegljevalo predstavo o tem, kak3ne lsptith funkcije obin®.

V naSem primeru je prislo zaradi neustrezne praistemske ureditve v Ustavi RS, v Zakonu o
lokalni samoupravi in ostalih spremljgjb zakonih, zaradi organizacijskih priprav in brez
najmanjSega poliihega soglasja glede ciljev reforme ter glede paigldwresSitev, v operativni
realizaciji do mnogih zapletov in problemov. Do gaeod pomembnejSih zapletov je prisSlo
zaradi neuspeha referenduma za ustanovitev nowim ebmesecu marcu 1994, saj je bilo od
predvidenih 340 novih @ na referendumu potrjenih le 111 ,¢vieot dve tretjini predvidenih
olxin pa na referendumu ni dobilo podpore. S tem pjetna akcija za ustanovitev novincob
obstala na slepem tiru.

Na podlagi navedenih pomanjkljivostih, predvsemr@aultatin referenduma, je zakonodajalec
sprevidel nekatere stranpoti obst@ga zakona, zato je bil predlagan in sprejet Zakon
spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samadidkdradni list RS, St. 57/94 z dne 29. 9.
1994). Dodal se jaovi 13.¢len, ki zahteva, da mora biti &iha sposobna zadovoljevati potrebe
in interese svojih prebivalcev ter izpolnjevati geunaloge v skladu z zakonom in navaja pogoje
(osemletno Solanje - popolna osnovna Sola, primadnavstveno varstvo ¢anov - zdravstveni
dom ali zdravstvena postaja, preskrba z zivljemslgotrebginami, trgovina z zivili in meSanim

13 138. Ustave RS dala: »Prebivalci Slovenije uresnijejo lokalno samoupravo v ginah in drugih lokalnih
skupnostih.« V 13%lenu je tako navedena &ha, v 141.¢lenu mestna atina in v 143.¢lenu pokrajina. Nikjer v
ustavi pa ni krajevna skupnost ni omenjena, nitedpliena kot skupnost, kjer bi prebivalci Sloveniresnievali
lokalno samoupravo.

14  Sklep o ustanovitvi te sluzbe je bil objavljetoéasno z objavo Zakona o lokalni samoupravi v Uradtisiu
RS, &t. 72/93.

15 Zakon o lokalni samoupravi je eden izmed najpobostih zakonov, ki jih je Drzavni zbor sprenainjn
dopolnjeval.
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blagom, komunalna opremljenost - oskrba s pitnooyamivajanje ircis¢enje odpadnih voda,
oskrba z elekttino energijo, postne storitve, finare storitve hranilnice ali banke, knjiznica -
sploSnoizobrazevalna ali Solska - prostori za upsadejavnost lokalnih skupnosti). I&@enu se

je dodal novi 13. &len, ki se glasi: »Qdna ima najman;j 5.000 prebivalcev. Zaradi geogiafsk
obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarsizlogov sme imeti d@na izjemoma tudi
manj kot 5.000 prebivalcev. Pri ustanavljanjuwiiobse morajo kriteriji iz 13. in 13. alena
uposStevati kot celota.« To je bilo izhotk#Sza novo »razdelitev« Slovenije na ustrezngeve
teritorialne enote, ob tem pa je bilocuaati Se z nepopustljivimi polénimi pritiski za
ustanavljanje majhnih @¢m. Realnost pa se je v &iku leta 1995 odrazala tako, da je le 96
olxin oziroma 65,31 % vseh din zadostilo zakonskim pogojem. Tako imenovanih hméy
olxin pa je bilo sorazmerno veliko: &éot eno tretjino slovenskih ¢im oziroma 34,69 % je
imelo manj kot 5.000 prebivalcev, 16dn oziroma 10,88 % ima manj kot 3.000 prebivalcgyv,
olxine oziroma 2,72 % manj kot 2.000 prebivalcev tesl@venski obini manj kot 1.000
prebivalcev oziroma 1,36 %.

Ustavno sodi& je na osnovi mnozice pobud in pritozb na svgji sime 9. 11. 1994, sprejelo
odlotbo®®s katero je bilo restino dokazano, da je do reforme lokalne samoupraustamovitve
slovenskih obin priSlo prezgodaj in da priprave za reformo ozieoustanovitev novih &mn
niso bile niti dobro z&ete, kaj Sele kafane, poleg dejstva, da razmere za ustanovitev novih
olxin niso bile zrele. Na velikem delu ozemlja Sloyerso bile obine oblikovane bolj na silo
kot na osnovi volje prizadetih prebivalcev. Po drsgani pa se na svoj spe¢egn n&in
izpostavlja problematika ustavnega konceptairay ki se vse bolj povezuje oziroma veze s
centralizmom (Smidovnik, 1995, 230).

Multipliciranje zahtev po ustanovitvi olm je v nedor&eni lokalni samoupravi z dokaj
raztegljivimi pogoji za nove aine, z nerealizacijo druge stopnje lokalne samotgrgpokrajin

in neustreznim in nespodbudnim sistemom financralokalnih skupnosti, ki ga dodatno
dopolnjuje finakna izravnava s strani drzave. Tako osnovana reghzgvnih storitev javnih
dobrin je dolgoréno vpraSljiva in ne vzdrzi enostavne cost — berefidlize, kaj Sele galu
finantne'’ in dawne sposobnostl

Sele sprememba 13.&&na zakon# v letu 2010 je postavila jasno mejo 5.000 preloiealin
odpravila izjeme, na podlagi katerih se je omidlgopoliticno oblikovanje in ustanavljanje &b

v Drzavnem zboru.

Svetovna gospodarska kriza, ki se jecga v letu 2007 je pomenila ne samo zmanjSanja
gospodarske aktivnosti, pomeni tudi pomeni manjrgioije, kar posledno pomeni manj
fiskalnih prilivov. Posledica navedenega je pritisk javno porabo in posleémio seveda tudi na
porabo obin in iskanje razlinih reSitev. Ena izmed teh je teritorialna reforikiase je polittno

v zadnjih desetletjih Ze ¢krat pricela in nikoli z&ela. Zadnja napovedana reforma v letu 2014
je imela podoben hiter zatek in Se hitrejSi konec.

1.3 Drugi nivo lokalne samouprave v Sloveniji

S pojmom regionalizacija pri nas ozogemo akcijo za vzpostavitev pokrajin kot lokalnih
skupnosti na drugem nivoju lokalne samouprave. \dsia leta 1991 je v svojem 148enu

16 Odigba US RS (Uradni list RS, st. 73/ 94).

17 Finagna sposobnost je v veliki meri odvisna od @evzmogljivosti posamezne lokalne skupnosti. Obgiaj
pa tudi nedagni viri kot so (prihodki iz premozenja , zlasti z§8t in zgradb, gospodarskih dejavnosti ali fitait
nalozb), kar se upoSteva in izkazuje v njihovi ficra sposobnosti.

18 Daxna zmogljivost posamezne lokalne skupnosti pa jenansposobnost, da pobira davke v standardnih
pogojih, ki so doléeni na nacionalni ravni. Dama zmogljivost je zato sorazmeren z #av osnovo, in razlike v
dawni osnovi privedejo do razlik v damem zmogljivosti.

19  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona aliblsamoupravi (Uradni list RS, §t. 51/2010 z @8e 6.
2010).
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govoril®o teh (irsih) lokalnih skupnostih, v katere nagbipovezovale éine. Na ta né&n bi
bila Slovenija na lokalnem nivoju rédenjena na okine in pokrajine — podobno kot je
razlenjena velika v&na evropskih drzav. Teritorialno obsezne drZzave-spoleg navedenih
dveh vrst lokalnih skupnosti — razdeljene Se naofeske) regije, ki pa so po svojih kapacitetah v
povpreju podobne drzavi Sloveniji (Smidovnik, 2006, 6).

Normativne priprave za ustanovitev pokrajin so agele skupaj s pripravami za ustanovitev
olxin — z zakonom o lokalni samoupravi, ki je bil gptdeta 1994. Vendar pa je bil problem
pokrajin od vsega Zatka sporen, in sicer ptvizaradi tega, ker naj bi se po navedenem 143.
¢lenu Ustave v pokrajine povezovalecote (ki so se malo pred tem razdruzile), kar pomeai
naj bi bile ustanovitelj pokrajin @me, drugé pa zaradi tega, ker se je véss postavljalo
vprasanje, ali je Republiko Slovenijo glede na njemitorialni obseg potrebno notranje
raztlenjevati tudi na pokrajine. Prvi problem se je raksi pokazal s sprejemom Zakona o
lokalni samoupravi. Vanj je bilo vneseno posebngl@ge o pokrajinah, izdelano na podlagi
vsebine 143¢lena Ustave. Izkazalo se je, da na njegovi podfagnogae za&eti akcije za
ustanovitev pokrajin. Ne le teor&to, tudi prakitno se je pokazalo, da @&he ne morejo
ustanavljati pokrajin kot SirSih lokalnih samoupndv skupnosti, skoraj istasno kot se je
izvajala reforma do tedaj obstole »komunalnih« olin z delitvijo, odcepitvijo oziroma
pripojitvijo posameznih obmig. Na tej podlagi je bilo sklenjeno, da se prigraxoseben
sistemski zakon, kjer pa so se pokazali isti prasistemski problemi.

Predlog zakona s tezami je bil poslan v Drzavnirzbpredhodno obravnavo, da bi se pridobila
stali€a do navedene sistemske in druge problematike jpokrdRepubliki Sloveniji. Mnenja in
predloge iz obravnhave v Drzavnem zboru je strnilamkSija Drzavnega zbora za lokalno
samoupravo v svojem paiitu (St. 020-01/98-7/1, EPA 450-i, z dne 16. 6. 99% katerem je
zavzela stali&, da ustanovitev pokrajin ne more biti odvisnadevolje olgin, ustanoviti jih
mora drZzava z zakonom; s predhodnim sistemskimreakga jim mora zagotoviti vse elemente
pravnega statusa lokalnih skupnosti, zato pa jest@hsu komisije potrebno predhodno
spremeniti 143¢len Ustave.

S strategijo Republike Slovenije za vkigvanje v EB' je bila kot usmeritev in ukrep politike
izrecno predvidena vzpostavitev regij (pokrajinptkmesne ravni teritorialne organiziranosti, ki
bi lahko delovala kot partner evropskih strukturskladov ter v prekomejnem regionalnem
sodelovanju«.

Leta 1999 je bil v Drzavnem zboru viozen predlogzasetek postopka za spremembo oziroma
za ¢rtanje 143.¢lena Ustave, ki ga je podala skupina 33 poslancexaihega zbora s
prvopodpisanim dr. Cirilom Ribicent? V tej zvezi je Komisija Drzavnega zbora za valiln
sistem in ustavne spremembe imenovala posebnaostrokskupino za regionalizacijo, ki naj bi
pripravila strokovna izhodi& za razpravo o tem predlogu v komisiji.

Delovna skupina je izdelala obSiren elaborat o ggfelih, gospodarskih in upravno palrtih
razlogih, ki govore za regionalizacijo Slovenijer b tem, da je za izpeljavo te regionalizacije
oziroma za ustanovitev pokrajin potrebno spremd8. clen Ustave, predlagala je tudi, kako
ga je treba spremerfiti

V letu 2000 je bilo v Drzavnem zboru vlozenih¢veredlogov zakonov za ustanovitev
posameznih pokrajin: Zakon o Koroski pokrdjfnzakon o pokrajini Posavje, Zakon o pokrajini
Bela Krajina, Zakon o pokrajini Spodnje Podravjek@n o Severno Primorski pokrajini. Jasno
je, da ti zakoni niso mogli biti sprejeti pred sisiskim Zakonom o pokrajinah, ustvarjali pa so
pritisk za sistemsko ureditev problema pokrajirs item posredno za spremembo Ustave v 143.
¢lenu.

20  Ustava Republike Slovenije (Uradni list B6,33/1991 z dne 28. 12. 1991)

21  Porgevalec Drzavnega zbora, St. 4/98.

22  Predlog je objavljen v Pafevalcu DrZzavnega zbora, St. 21, z dne 7. 4. 1999.

23  Elaborat je bil objavljen v Pa@®valcu Drzavnega zbora st. 92, z dne 27. 10. 2000.

24 Predlog zakona je bil (na seji 29. 3. 2G@sprejet v prvi obravnavi v Drzavnem zboru.
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Pokrajine bi v prostoru med &bami in drzavo opravljale dve temeljni kategonglog, ki so v
funkciji tega prostora. Po eni strani so to lokaka®leve SirSega pomena, o katerih govori ze
sedanji 143¢len Ustave, po drugi strani pa zadeve regionalmegaena, ki bi jih doleala
drzava z zakonom. V kolikor se je torej Slovenig@era opredeliti za regionalizacijo, je morala
ustanoviti pokrajine kot SirSe lokalne samoupragkepnosti, kar pa bi lahko storila & bi
odstranila iz ustave ovire, ki jih so jih predsjald dola@be 143.¢clena Ustave. Navedeno se je
lahko realiziralo na dva dma:

1. Z enostavnimértanjem 143.¢lena, kot je ze predlagala skupina poslancev Diggan
zbora, pricemer bi se ustanovitev pokrajin oprla na obsmjeesedilo 13&lena, ki na
splosno govori o lokalnih skupnostih v Sloveniji.

2. Z zamenjavo obstojega 143.¢lena z novim besedilom, ki bi obsegalo jasndetvao
opredelitev sistemskega statusa pokrajin in tusingaopredelitev delovnega podje s
temeljnimi kategorijami nalog, ki naj bi jih predeepokrajine v vmesnem prostoru med
ob¢inami in drzavo.

V zvezi s spremembo 148ena Ustave sta se kot nujni pojavijali Se dve s@mbi ustavnega
besedila, in sicer besedilo drugega odstavka dlé@a in besedilo prvega odstavka 12lkena
Ustave. Hkrati z zakonsko moznostjo ustanovitvergak pa je bilo zaslediti tudi mnenja, da bi
bilo potrebno predvideti tudi preoblikovanje Drzaga sveta v predstavniSki organ lokalne
samouprave.

Ustavni zakon o spremembah 121., 140. in &¥#$a Ustave Republike Sloverfijde spremenil
navedeneclene, seveda pa ni spremenil vsebine glede premi@ije Drzavnega sveta v
predstavniski organ lokalne samouprave.

Na tej podlagi so se potem vrSile aktivnosti v dijddkonec leta 2006 do sredine leta 2008 za
vzpostavitev druge ravni lokalne samouprave oziromadizacijo pokrajin v Sloveniji. Aktivnosti
je vodila Sluzba vlade za lokalno samoupravo iriomgno politikg®. Pripravijeni so bili vsi
temeljni zakoni za ustanovitev pokrajinpripravljene so bili razine variante o $tevilu pokrajin
od 3 do 14. Organiziran in izveden je bil Posveloiveeferendum - pokrajine 22. junija 2088
Udelezba in referendumska ob#ja - podatki za celotno Slovenijo. Na referenduraumelo
pravico glasovati skupaj 1.692.600 volivcev. Skypajlasovalo 185.830 volivcev in sicer:

Glasovalo skupaj 185.830

[Po sploSnem volilnem imeniku 185.828
S potrdilom UE 2

S potrdilom OVK (izseljenci) 0

\VVolilna udelezba 10,98 %

Vir: http://www.dvk-rs.si/index.php/si/arhiv-refardumi/posvetovalni-referendum-pokrajine

Poleg Stevila pokrajin, so bila odprta Se druga @mitna vpraSanja, ki so slabile aktivnost in
napore za vzpostavitev pokrajin, in sicer: kaj bapravnimi enotarr%lg?, ali bomo imeli tako

25  Uradni list RS, §t. 68/2006 z dne 30. ®@&0

26  Avtor tega dela je bil s sklepom Stevilka 0832007/ 32 z dne 5. 6. 2007 imenovan v Medresosskakovno
skupino za pripravo usklajenih besedil predpisovuzadbo pokrajin iz Delovnega programa Vlade Reigabl
Slovenije za leto 2007 in bil imenovan za vodjo qdde podskupine-gospodarstvo in hamestnika vodjeqsodr
podskupine — z&ga in reSevanje.

27  http://www.arhiv.svir.gov.si/si/delovna_podrafgjodrocje_lokalne_samouprave/pokrajine/, 10. 2420

28  http://lwww.dvk-rs.si/index.php/si/arhiv-refedammi/posvetovalni-referendum-pokrajine, 10. 2. 2014

29  Eden pomembnih nasprotnikov ustanovitve pokrajdi v povezavi z viogo nadaljnjega delovanpaavnih
enot, je bil takratni resorni minister.
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imenovani dvotirni sistef1?, kaj bo z regionalnimi razvojnimi agencijami?,sd bo spremenila
tudi organiziranost volilnih okrajev in volilnih etf?, ali bi to zahtevalo tudi spremembe vioge
DrZzavnega sveta? In Se mnogo drugih racionalnilmeracionalnih vprasanj in odgovorov z
osebno prizadetostjo mnogih je rezultiralo v tosdge proces za ustanovitev pokrajin ustavil in
da Ze sedmo leto ni aktualno pdilito vprasSanje v Sloveniji.

2 MEDOBCINSKO SODELOVANJE

Analiza organizacije in delovanja &ib*}, je pokazala, da je pomanjkanje kadrovskih (Pitter
olXine ovira pri w@inkovitejSem organiziranju dela in zagotavljanjukaaitosti delovanja
olxinskih uprav, mogee reSiti le s skupnim opravljanjem nalogcmiskih uprav. Na ofinske
uprave, bolj kot na alinske organe, vpliva majhnost in ekonomska odvisab&n. Dejstvo, da
ima ve& kot 50% olsin manj kot 5.000 prebivalcev, s prouai, ki ne omogdajo organizacije
olcinske uprave, kot jo predpisuje zakon in zahteu#loazakonitosti dela uprave, se odraza v
njihovem delu. Problem je Se toliko djie ker so glede na ustavo, MELLS in zakongiole in
njihove uprave samostojne — svoje naloge izvajajelati same.

IzkuSnje drzav z razvito lokalno samoupravo so pdr@ju organizacije upravnega dela v
lokalnih skupnostih privedle do reSitev, ki jih jagudi ZLS in bi jih bilo smiseln@im bol;
podpreti tudi pri nas. V drzavah Evropske unijegdusem tistih, v katerih je administrativni
poseg drzave v funkcionalno nekonsistentno mrezonolemeljil na spoStovanju tradicije in
socioloskih sestavin lokalne skupnosti, so »izkikksmedoltinsko sodelovanje za premostitev
financno ekonomske Sibkosti velikega Stevila po prebtvalsnajhnih olsin ter za pospeSevanje
skladnejSega razvoja na podoservisne funkcije lokalnih oblasti (SVLR, 20138). Pri tem so
izhajali iz tehnoloSkega razvoja, zahteve po vsgem standardu javnih sluzb in postet
sorazmerno visoke cene, ki jo je treba za tégilaPospeSevanje medahskega sodelovanja je
na normativnem podpu Slo v dve smeri. Prva smer (uporabljena v Ajistia zveznem nivoju

in v ltaliji) je zakonsko normiranje obveznega @&blranja zvez za dotene naloge, druga smer
(Belgija, Nentija-Bavarska, Svedska, Nizozemska, Finska) pa g \8lsmer pospeSevanja
prostovoljnega povezovanja @b za dol@ene naloge. V vseh drzavah, ki smo jih nasteli, je
medolginsko sodelovanje institucionalizirano in predsgvkamostojni pravni subjekt, ki
opravlja oldinske zadeve za svoje ustanoviteljice, ki teh nalmy opravljajo vé same.
Organizacijsko imajo vse oblike predstavnisko (gi@viloma sestavljeno paritetno in posredno)
ter upravni sistem — organizacijo (Brezovnik, 203D).

Evropska listina o lokalni samoupravi (v nadaliguarMELLS®) v treh tgkah 10.c&lena
zagotavlja lokalnim oblastem pravico, da v okvirakana oblikujejo konzorcije za izvajanje
svojih pooblastil in nalog skupnega pomena, pravaialnih oblasti do zdruzevanja zaradi
varstva in pospesSevanja skupnih koristi ter pradiconednarodnega sodelovanja in zdruzevanja.
MELLS torej obravnava sodelovanje in zdruzevanjealoih oblasti kot njihovo pravico (ne
dolznost) in od zakonodajalcev drzav podpisnidriesterja, da dokijo zakonski okvir tega sicer
nateloma prostovoljnega sodelovanja. ZLS «lénu dol@a, da samoupravne lokalne skupnosti
med seboj prostovoljno sodelujejo zaradi skupnegganja in opravljanja lokalnih zadev
javnega pomena. V ta namen zdruzujejo sredstva skladu z zakonom ustanavljajo skupne
organe ter organe skupnecotske uprave, ustanavljajo in upravljajo skladeng@zavode, javha
podjetja in ustanove ter se povezujejo v skupnasteze in zdruzenja. Dalba 6. ¢lena je

30 V neformalnih razgovorih smo ga imenovali twitem »dvozivke«, ki bo vkljigval tako pokrajinsko
samoupravo, kot tudi drzavno upravo.
31  Sluzba za lokalno samoupravo jo je opaaviletih 1999 — 2001.

32 7akon o ratifikaciji Evropske listine lokalne sanpmave (MELLS)(Uradni list RS — Mednarodne pogodtte,
15/96).
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sploSna doléba, s katero je v skladu z d&i MELLS uzakonjeno ng#lo prostovoljnega
sodelovanja samoupravnih lokalnih skupnosti.

Veljavha zakonodaja s podia lokalne samouprave opredeljuje dve obliki medudkega
sodelovanja in sicer, organ skupneciobke uprave in zvezo ¢im, ki ju predstavljamo v
nadaljevanju.

2.1 Skupne oldéinske uprave

Institut skupne okinske uprave je opredelil ZLS ze leta 1993, venddril kasneje Se w&rat
dopolnjen. Leta 1998 je bil dopolnjen z dédami o organizacijskem aktu in sistemizaciji
delovnih mest, leta 2002 z délmami o ndinu upravljanja in vodenja organa skupneinbke
uprave (v nadaljevanju: skupna uprava) idima ustanovitve, leta 2005 z délwama o n&nu
zagotavljanja sredstev za delovanje skupne uprav&inom njenega finaimega poslovanja in
nazadnje Se v letu 2007 z vsebinsko spremembo &@8né.

ZLS dolata, da obina za drugo obino ne more opravljati nalog, ki so po zakonu aliggm
predpisu naloge @mske uprave, razen strokovnih in tetmh nalog. Razlog take zakonske
dolocbe je v tem, da je @ma teritorialni upravni sistem s pristojnostjo,j& omejena na njeno
obmaje oziroma na njene prebivalce. Vendar pa zakongm@ookinam ustanovitev organa
oziroma organov skupne d&hske uprave ali skupne sluzbe kot oblik metlotkega
sodelovanja, namenjenih skupnemu opravljanju nahagjih okEinskih uprav. Ustanovijo jih
olkcinski sveti udelezenih @n na skupen predlog zupanov tehéiob V skladu z ureditvijo
lahko olgine s svojim predpisom prenesejo stvarno pristajmospravnih zadevah in drugih
zadevah iz pristojnosti ¢lmske uprave, med katere nedvomno sodijo tudi makagotavljanja
in izvajanja javnih sluzb, oblikovanje predlogovegpisov, programov, prostorskih aktov ter
naloge nadzora nad izvajanjencoiskih predpisov. Skupna uprava ima krajevno pjnstst za
obmaije vseh obin, ki so sprejele tako odigev. Vodjo oziroma vodje organov skupne
ohtinske uprave oziroma skupnih sluZb imenujejo Zupanpani pa se lahko dogovorijo, da se
naloge skupne uprave, za katere je s predpisotimskega sveta (odlokom o organizaciji in
delovnem podrgu okcinske uprave) ze dateno, da jih bo obina opravljala z drugo oziroma
drugimi okEinami skupaj, opravljajo v @mnski upravi ene od afn. V tem primeru je tajnik
olxine oziroma direktor te @inske uprave lahko hkrati tudi vodja skupne upra¥edja je za
delo organa kot celote odgovoren vsem Zupanomjiiktem olzin, ki so organ ustanovile. V
posamezni zadevi je organ dolzan ravnati po uswadrizupana in nalogih tajnika ®@be, v
katere krajevno pristojnost zadeva spada, gledeSsipi vprasSanj organiziranja in delovanja
organa pa po usmeritvah vseh Zupanovimgbki so organ ustanovile. Delo organa oziroma
organov skupne dmske uprave financirajo udelezenecime, ¢e z odlokom ne dolgjo
drugae, v razmerju Stevila prebivalcev posamezng&rabdo Stevila prebivalcev vseh udelezenih
okcin. Ustanoviteljice so solidarno odgovorne za manegbSkodo, povziéeno z nezakonitim
delom zaposlenega v organu skupné&rgke uprave.

Klju¢ni ukrep, ki je v temelju spremenil poglede slodenkxin na organe skupne uprave, je
bila sprememba ZFO leta 2005. Vsebina novega Z8err je dolgila, da se otinam, ki v
skladu z zakonom organizirajo skupno opravljanjesgoeeznih nalog @mske uprave, v
tekatem letu zagotavlja dodatna dotacija iz sredstevaudréga pror&una v visini 50% v
preteklem letu realiziranih odhodkovdaskih pror&unov za financiranje skupnega opravljanja
nalog (Zohar, 2008, 51).

Namen spodbujanja ustanavljanja skupnibimgkih je bilo povéanje strokovnosti pri izvajanju
nalog okginskih uprav, polna zaposlitev kadrov in zmanjSastf@Skov uprave. V Ze omenjeni
analizi organiziranosti alnskih uprav iz leta 2001 je bilo nandregotovljeno, da so @mne
»opufale« nekatere predvsem nadzorne, pa tudi strokeygmavne naloge, za opravljanje
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katerih je bil politéni interes manjSi. Gre za naloge, ki jih sedaj ogfisteje opravljajo skupne
okcinske uprave, in sicer:

— in8pekcijski nadzor (komunala, ceste, prostor,ipd.)

— obkginsko redarstvo,

— notranja finadna revizija

— prostorsko planiranje.
Hkrati pa je bilo ugotovljeno, da pa so v nekatemjpravah zaposleni javni usluzbenci z
ustreznimi znaniji in sposobnostmi, ki niso primeinkori&ene zaradi majhnega obsega nalog,
katerih zahtevnost je njihovim sposobnostim ustaeiogade je bilo torej pidakovati, da bodo
z zaposlitvijo takih javnih usluzbencev v skupnilganih olginskih uprav stro$ki in koristi bolje
porazdeljene med olme, ki se bodo za tako medifiisko sodelovanje odéde.
Siroka pahljga razlgnih oblik, teZenj, aktivnosti, vklgevanja raztinih javnih in zasebnih oblik
sodelovanja, daje medéihskemu sodelovanju poseben stimulans v smeri j&dogh delovanja
in upravljanja v smislu Wge winkovitosti, uspesSnosti ter ustrezni kvaliteti zeydjanja javnih
dobrin in storitev. Vsekakor je tudi znotraj odneso delovanja medailinskega sodelovanja na
mestu vpraSanje demokraiega deficita in v§ega vkljwevanja javnosti, pravzaprav &@mnk in
obganov oziroma e bolje uporabnikov javnih storitégh{ar, 2010, 104).
V obdobju od leta 2006 do 2015 se je pokazalo,edailp odl@itev za sofinanciranje skupnih
obeinskih uprav s strani drzave, pravilna. \€etku leta 2015 je organiziranih 48 skupnih uprav
in vanje je vklj&enih 195 posameznih &b, kar pomeni 92,40% vseh deldio okdin. Podobne
trende je pdakovati v prihodnjih letin¢e bo z zakonom doteno sofinanciranje skupnih uprav
kontinuirano izvajano.

ni aktivnosti

v procesu dogovarjanja

[ vkijucena v SOU
Slika 1: Vkljucenost obin v Skupne otinske uprave, konec februarja 2015.

Vir: Mihael FONDA, Franci ZOHAR (2015). Predstawitkart sodelovanja v skupnih &hskih
upravah po posameznih podjb nalog. Zbornik VIII. Posveta Delovanje Skupracinskin
uprav v Sloveniji, Ljubljana. 119.
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Slika 2: Vzorec medafinskega sodelovanja in povezovanja v Slovenijspekcija
vir: Mihael, FONDA in Franci, ZOHAR. 2015, str. 121.

2.2 Zveze obin

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 92/74/98, 51/02, 72/05, 100/05 in 94/07-
uradni listi, ki govorijo o zvezi abn) Ze vse od zZmetka leta 1994 vsebuje moznost om&go
oblikovanje zvez olin, o tem govori tudi vsebina 86lena Zakona o lokalni samoupravi iz leta
2007 (Zohar, 2009, 22), ki se vse do danes ni spnédan

Postavlja se vpraSanje, zakaj navedena oblika ndetsiega sodelovanja v &ekot dvajsetih
letih ni razvila, oziroma zakaj se ni ustanovild Bna sama zveza ¢h, glede na to da druga
oblika medobinskega sodelovanja — skupn&iniske uprave dosega zavidljiv nivo povezovanja.
Po naSem mneniju je kijoa vsebina tretjega odstavka 8&na, ki pravi: »Z aktom o ustanovitvi
zveze se v okviru nalog, ki jih opravljajo @®be v zvezi, doldijo predpisi in drugi akti iz
pristojnosti olinskih organov, za katerih sprejemanje bo po ust&riazveze olin pristojen
svet zveze.«

Navedena vsebina opredeljuje prenos pristojnostizm@zo obin, s c¢imer se zmanjSuje
avtonomnost posameznedaie poleg tega pa se krepijo nove institucije, &kioglmaknjene in
odtujene od lokalnih problemov in lokalnih vodstéakSen primer so v ¥¢@i tudi regionalne
razvojne agencije, ki naj bi povezale in vzpodbeidil¥ine na SirSem podéu za razvojne
premike, so pa gasom postale v glavhem administrativne enote drZpreko katere drzava
razdeljuje sredstva, lokalne skupnosti pa pri tedesijejo kolikor jim dopu&ajo lokalni interesi

in njihove trenutne investicije.

Lokalna vodstva si seveda niso Zelela Se ene pedaistitucije, ki bi jim poleg dodatnih
strosSkov prevzela Se del avtonomnosti in pristdjnd&rati pa bi zmanjSal njihov dejanski in s
tem tudi politéni pomen v okolju.

Tako koncipirane zveze 6in, kljub verjetho dobremu namenu, niso imele makinoa uspeh in
njihovo realizacijo, saj so pomenila prikrito vzpedjanje druge ravni lokalne samouprave v
Sloveniji, hkrati pa so pomenile nezaupanje do@b&h vodstev lokalnih skupnosti.

50



2.3 Regionalne skupnosti ofin

Ob upostevanju vseh objektivnin druzbenih in palith dejstev, ki smo jih prikazali v
predhodnem delu je v krajSem, ali pa celo sredngmdobju ob upoStevanju SirSega druzbenega
in politicnega konsenza nerealnodakovati vzpostavitev druge ravni lokalne samouprave
Sloveniji. Ob dejstvu, da se je centralno urejaegionalnega dela druzbenega prostora lotevalo
le z z&asnimi reSitvami preko Upravnih enot, ki so biléam®vljene na tako imenovanih bivsih
oziroma »sedeznih« ¢imah, preko Regionalno razvojnih agencij in mnozazicno regionalno
organiziranih izpostav javne uprave, ki s sistergakeridika delujejo neorganizirano in
razdrobljeno nepovezano. Prav tako je dejstvojntamo v Sloveniji 212 vsebinsko zelo
razlicnin okein in kljub temu, da imamo dokaj uspesSno vzpostavigsistem medadnskega
sodelovanja in povezovanja, 49 skupnihciobkih uprav, to ni dovolj oziroma je bistveno
premalo za razvoj SirSega regionalnega ofaaegionalnih projektov in doseganje razvojnih
ciliev. Imam torej dva razprSena in neorganizirpodsistema v sistemu drZzave, ki nista ustrezno
povezana oziroma jima manjka vmesni podsistem

Sistem centralnega regionalizma »top down, s kat tak ni izkazal niti zadinkovitega, Se
manj pa za uspesnega in glede na pozitivho izkuérgeezi z medokinskim sodelovanjem in
povezovanjem v Sloveniji, ki je uveljavil pristopl apodaj navzgor »bottom up«, ki zahteva ve
naporov, vé sodelovanja in Wecasa, vendar je trajnejsi in bolj kompakten, bi garabili tudi

za oblikovanje naslednje oziroma druge stopnjeallek samoupravePredlagamo nadaljnjo
strukturiranost lokalne samouprave in ustanovitegi@nalnih skupnosti @n, kot se vidi na
Sliki 3.

SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

Slika 3: Predlagana struktura lokalne samoupraStveniji
Vir: Lastni

Regionalna skupnost din (v nadaljevanju — RSO) se oblikuje z aktom aansvitvi RSO, ki
dolcci pravno obliko, organe, naloge, financiranje itates najpomembnejSe osnovne zadeve za
pricetek delovanja. Prav tako se poslovanje RSO terenpravice, obveznosti in odgovornosti
opredelijo z istim aktom.

Ustanovitveni akt se objavi v uradnem glasilu R®, predhodni verifikaciji v organih
ustanoviteljev. Z dnem objave pridobi Regionalnapsiost status osebe javnega prava.
Regionalna skupnost &in bi morala vklj@gevati obmgje na katerem prebiva najmanj 100.000
prebivalce¥ in v katero je vkljgenih najmanj deset ¢im. Regionalno skupnost &in bi lahko
ustanovile obine. Vanjo pa bi se lahko vkijevale oldine, ki so organizirane in vkifene preko
medolginskega povezovanja in sodelovanja v Skupné&nske uprave in posameznecoie.

% Navedeno $tevilo so vimsko navajali predstavniki posameznih ministrst@) ki jih je avtor intervjuval junija
2014 v sklopu raziskave o mediiskem sodelovanju.
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Vsakdo bi se lahko vkigil v samo eno Regionalno skupnostiob Izstop in priklj&itev v drugo
RSO bi bil dolgéen v ustanovitvenem aktu.

Okcine bi na Regionalno skupnostaab lahko prenesle naloge gospodarskih in negospkitar
javni sluzb, ki presegajo okvir posamezneinb, pripravo projektov in investicije regionalnega
pomena, regijske parke, zavétza zapune zivali, ipd..

Drzava bi lahko na Regionalno skupnostinbprenesla naloge SirSega oziroma regionalnega
pomena, kot so regionalno prostorsko planiranjspgdarske javne sluzbe, ki presegajo okvir
posamezne @mne, mrezo javne zdravstvene sluzbe na sekundarni,rpostopen prevzem vloge
sedanjih RRA. Prenos pristojnosti na pagiosrednjega in viSjega Solstva iz drzave na
pokrajino, pristojnosti pokrajinskih oziroma zgodwskih arhivov. Organiziranje ponio nha
domu in za dom, socialno preventivo, prvo socighoona: in osebno pomy institucionalno
varstvo odraslih invalidnih oseb in starejSih osaljenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi
pogoji, ipd..

Naloge so lahko v razinih obdobjih organiziranosti in sposobnosti posameRegionalne
skupnosti obin razlicne, tako glede zdruZevanja in prenosa s stratinplxot tudi s strani
drzave. Regionalne skupnosti¢ob bi postale pomemben udelezenec na regionalngojunin
postopoma preré&ale tudi z vse bolj tesnim sodelovanjem z Regianalrazvojnimi agencijami

v vodilno organizacijo na podéu drugega nivoja lokalne samouprave v Sloveniji.

Ministrstva in Civilna

javne druzba
institucije

Obmejne in
prekomejne regije

Regionalne Regionalne
Gospodarska skupnosti razvojne
in Obrtna ob&in - RSO agencije
zbornica
Skupne \
ob¢inske
T « ~ Obgina

SOu

Slika 4: Regionalna skupnostdb
Vir: Lastni

Na Sliki 4 so prikazani glavni udelezenci; ustameljii obcine, ki so vkljiene v SOU in

posamezne dine, institucije sodelovanja in povezovanja — Regine razvojne agencije,
Obmaine organizacije Gospodarske in Obrtne zbornice, didavni nivo — ministrstva in javne
institucije, mednarodno sodelovanje in povezovanjebmejne in prekomejne regije, civilna
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druzba na lokalni, regionalni in drzavni ravni istali subjekti delovanja in sodelovanja na
regionalnem nivoju.

3 ZAKLJU CEK

Razvoj lokalne samouprave v Sloveniji je bil vselei@d 1994, ko se je @elo z reformo bivsih
»komunalnih« olin izjemno intenziven, ne samo v smislitarja Stevila otin, ki se je nekako
ustalilo s spremembo zakona o lokalni samoupravetu 2010, kot tudi mnogo katerimi
spremembami glede pristojnosti oziroma nalogamiinaen financiranja, kot tudi pristojnostmi
Zupana, ki so se Se pa@ade, ko se je »ukinil« predsednikdifiskega sveta.

Veliko se je pisalo in govorilo o pokrajinah v Sémiji, in je po letu 2007 in 2008, ko se je
aktivno pristopilo k projektu in bil izveden poswealni referendum, popolno anominiziralo
vprasanje drugega nivoja lokalne samouprave.

Posebej Se po letu 2005, ko je drzava uvedla stfirenje organa skupnih &nskih uprav se je
izredno poveéalo medobinsko sodelovanije v tej obliki. V zatku leta 2016 je organiziranih 49
skupnih uprav in vanje je vkigenih 199 posameznih &b, kar pomeni 94% vseh deldjb
olxin. Zveza obin, kot druga izmed moznih oblik sodelovanja&iob se ni razvila in nimamo
ustanovljene niti ene.

Na vmesnem, regionalnem nivoju, med drzavo igir@mi je veliko raznih institucij, tako
drzave in javnih organov, kot tudi Regionalno rgmuo agencij. Znotraj sistema drzave
Slovenije imamo tako dva podsistema, ki sta nemstreoziroma razprSeno organizirana in
nepovezana, kar pa slabi celoten sistem dr¥ave.

Finartna kriza z zé&etkom v letu 2007 je le pospeSila streznitev dejstla se razlike med
statisténimi regijami v&ajo, namesto, da bi se zmanjSevale, da ni regidnahojektov, da ni
regionalnega gospodarskega razvoja in da se sksragklicujejo samo na pomen oziroma
personifikacijo, ki jo ima Ljubljana kot glavno nies

Drugi nivo organiziranosti, zavedanja, delovanjaswmdelovanja je potreben ne samo zaradi
olxin, ampak tudi drzave Slovenije. Glede na to, daredisticen pogled na regionalizem-»top
downg, do sedaj ni bilainkovit in Se manj uspesen, predlagamo uveljavgestopa od spodaj
navzgor »bottom up«, ki zahtevacveaporov, vé sodelovanja in Wecasa, vendar je trajnejsi in
bolj kompakten, bi ga uporabili tudi za oblikovanjeaslednje oziroma druge stopnje lokalne
samouprave. Predlagamo nadaljnjo strukturiranostalt® samouprave in ustanovitev
Regionalnih skupnosti ¢m.

% Na kar opozarja v svojem dopisu z dne 15. 12120dli Skupnost alin Slovenije, ko predlaga reorganizacijo
Stevilnih »para« lokalnih organizacij in institycki delujejo na lokalni oz. regionalni ravni. Regalne razvojne
agencije, Energetske agencije, Regionalne ttmistorganizacije, ....vse te bi bilo treba zdruzitimeoju, ki bi v
bodaie lahko predstavljal osnovo za vzpostavitev pokrafitevilne institucije pozvzt@jo multipliciranje nalog,
opravil, kar pa se ne odraza v multipliciranju éziov.
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Povzetek:

V prispevku produjemo uporabnost v&riterijskin odlafitvenih modelov za ugotavljanje
kakovosti ponudbe turigtiih kmetij. Podatke in oceno pomembnosti kriterippnudbe smo
dobili z anketiranjem gostov in gostiteljev na sgdstovenskih turistinih kmetijah. Z metodama
DEX in AHP smo razvili riterijska odl@iitvena modela in ju preizkusili v praksi. lzid
vrednotenja z modelom DEX sta bili dve reailikvalitativni oceni za kakovost ponudbe in
razvrstitev kmetij po kakovosti v dva oziroma &zmede. Pri vrednotenju z modelom AHP smo
dobili Sest kvantitativnih ocen in razvrstitev agibyoljSe do najslabSe kmetije v Sest kakovostnih
razredih.

Kljuchne besede kakovost ponudbe turighih kmetij, parametri turistihe ponudbe,
vecparametrski odlgitveni model, analitini hierarhicni process (AHP), metoda DEX

Abstract:

DECISION MODEL FOR DETERMINING THE QUALITY OF AGROT URISM

We examined applicability of multicriteria decismaking models for tourist farm's service
quality assessment. The answers on questionnailfded by guests and hosts on seven Slovene
tourist farms performed the criteria and the baakgnd for the estimation of their importance.
Using methods DEX and AHP we developed the muéir@idecisionmaking models and proved
them in practice. The result of evaluation in mod&X were two or three verbal estimations
and ranking of farms by quality in three levels. Ahodel provided six different quantitative
estimations and ranking of farms from the besh&worst in six levels.

Key words: tourist farm's service quality, paramsteof tourist's service, multicriteria
decisionmaking model, analytical hierarchy procesldP), method DEX
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1 UvOD

Turizem na kmetijah ima v Sloveniji in drugje poefiy dolgo tradicijo. Turistha ponudba na
kmetijah postaja vse pomembnejSa dopolnilna degtyri@ar dokazujejo statighi podatki o
zmogljivosti turisténih kmetij v Sloveniji. Stevilo sob na turigtih kmetijah je od leta 2008 iz
1.181 narastlo na 1.601 v letu 2013. L&ZiSo se v istem obdobju p@ata iz 3.379 na 4.886.
Delez zmogljivosti turistinin kmetij glede na vse turigtie objekte je v tem obdobju iz 3,06 %
zrasel na 4 %. Leta 2008 so slovenske tdnstikmetije z nastanitvijo belezile 27.262 prihodov
gostov, leta 2014 pa Ze dvakrat toliko (54.463).

Turizem na kmetijah je pomemben za socialni in ekaski razvoj podezelja. Z&lane
kmetijskega gospodarstva predstavlja moznost zastitgy in pomemben dodatni vir dohodka.
Za gosta je najwkrat umik v mirno okolje, vzpostavitev pristneganoda s tvorci turisthega
okolja in uzitek celostnega bivanja v naravi. Ptadga izkusnjo Stevilnih in raznolikih resursov,
atrakcij, uslug, ljudi in okolij, ki jih ponuja dotena destinacija in ki niso vzpostavljena zgolj za
turiste. Avtorji ga endjo s kompleksno in privieno sonaravno in avtegitio izkusnjo, kot
integralni del okolja, s priloZnostjo za socialmteigracijo (Albacete-Saez s sod. 2007, Fons s
sod. 2011, Kaligati s sod. 2006, Kastenholz s sod. 2012, Lureiro ist&zholz 2011, Gopalan
in Narajan 2010, Rajaratnam s sod. 2014, Tsend.2608).

Turizem na kmetijah je del podeZelskega turizmap@mann 1996, Pazek in Rozman 2010,
Sharpley in Vass 2006). Podpirajo ga politike rgaymndezelja. Kot pomembno razvojno orodje
za podezelska obmyja je delezen vse ¥ge akademske pozornosti, oziroma je vse bolj zanimi
objekt znanstvenih raziskav (Kastenholz s sod. 28Haratnam s sod. 2014, Sharpley in Vass
2006). Raziskave turizma na kmetijah se pogosta$gna na socioloSke vidike, trzenje in
financne winke turizma na kmetiji. Albacete-Séez s. sod. PQ@yotavlja, da obstajajo Stevilne
raziskave, ki se ukvarjajo z merjenjem kakovostielskih uslug, ki niso v celoti uporabne za
podezelski turizem. Le malo raziskav se nanaSa egenje kakovosti turisthe ponudbe na
kmetijah (Rozman s sod., 2009). Kakovost tufiséi ponudbe je pomemben faktor pri
nacrtovanju poslovnih odlétev gostitelja in morebitnega posrednika v odngest — gostitelj
(Potainik, 2006). Tseng s sod. (2008) ugotavlja, da deowkast ponudbe meri zaradi same
ocenitve kakovosti, diagnosticiranja problemov gslin obvladovanja izvajanja usluge.

1.1 Cilji

V raziskavi uporabnosti ¥&riterijskih odlaiitvenih modelov za ugotavljanje kakovosti ponudbe
turisticnin kmetij smo razvili kvalitativni model DEX in lantitativni model AHP. Model DEX
smo razvili v predhodni Studiji in predpostavilirtelokazali, da zagotavlja kakovostno
metodolosko orodje in ustrezno informacijo o kaksiveuristéne ponudbe. (Potaik 2006). V
nadaljevanju zasledujemo cilj, dacketerijski kvantitativni odl@itveni model za doléanje
kakovosti ponudbe turistnih kmetij razvijemo s tehniko AHP, v njem kmetrgzvrstimo glede
na kakovost ponudbe in zide primerjamo z izidi, lgiimi z modelom DEX. Péakujemo, da
bomo z modelom AHP dobilo natarejSe ocene kmetij in njihovo natmeje razvr&anje kot z
modelom DEX.

2 PREGLED LITERATURE
Za merjenje kakovosti turigsme usluge moramo poznati parametre, ki &ajo kakovost in

metode, ki omogiajo merjenje kakovost turigiie ponudbe. Med razploZljivimi metodami
moramo glede na specifiko obravnavanega pgar@azljivo izbrati ustrezno. Razpolagati
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moramo tudi z realnimi podatki o kakovosti ponudi@sninih turistcnih ponudnikov,ce
hocemo merjenje preizkusiti v praksi.

2.1 Parametri kakovosti turisti¢cne ponudbe

Parametre kakovosti turistie ponudbe na kmetijah v Sloveniji uradno dalazkonodaja.
Pravilnik o minimalnih tehgnih pogojih in minimalnem obsegu storitev za opee
gostinske dejavnosti dala tudi tipe turistinin kmetij: kmetija z nastanitvijo, izletniSka kmnje
vinoto¢, osmica in plansarija. Bolj kompleksno se s praimet dol@itev kakovosti turistine
ponudbe ukvarja znanost. Kot trdi Albacete-Saexds 007), ni enotnega znanstvenega mnenja
glede Stevila kriterijev turistnih uslug, niti glede njihove uporabnosti. Parasanm sod. (1988)
identificira Stevilne elemente turidtie usluge s t.i. SERQUAL lestvico. &nih deset se
postopno zreducira v pet elementov: zanesljivaaipnost, dolénost, empatija in odgovornost
(zaposlenih), ali anglesko: reliability, assurandangibles, empathy and responsiveness
(RATER).

Ti ali modificirani SERQUAL elementi za merjenjekavosti turisténih storitev se uporabijo v
Stevilnih Studijah za ugostavljanje kakovosti ttitise storitve (Albacete-Saez s sod. 2007,
Gopalan in Narayan 2010, Hsieh s sod 2008, Ragrata sod. 2014, Tseng s sod. 2008,
Weiermair in Fuchs 1999).

Dergan (2010) ter Pazek in Rozman (2010) v raziskerjenja kakovosti ponudbe turisgtih
kmetij z metodo DEX uporabijo klfune kriterije za oceno kakovosti ponudbe tutists kmetij:
lokacija, tip, oskrba, okolje, gostoljubnost in odrgostitelja do gosta. Podobne kriterije uporabi
Potainik (2006).

V relativno redkih raziskavah, ki merijo kakovostisticne usluge na turigtih kmetijah, se
kljub zavedanju posebnih parametrov, ki predstavljgakovost tovrstne ponudbe, pojavijo
predvsem Stevilni »teh¢ni« parametri, saj so lahko merljivi in primerljivi so univerzalni.

2.2 Metode za merjenje kakovosti turisinih uslug

Za merjenje kakovosti uslug, med katere spada tudiem, so bili razviti ze Stevilni modeli
oziroma uporabljene Stevilne metode. SERVQUAL jgpogosteje uporabljena metoda za
merjenje kakovosti uslug. Leta 1988 so jo razvilirdsuraman, Zeithaml in Berry. Metodo
SERQUAL kritizirata Cronin and Tylor (1994) in jookgirata s SERVPERF metodo tako, da
izklju¢ita pricakovanja uporabnika (Albacete-Saez s sod. 200@miSik (2002) za merjenje
kakovosti turisitne ponudbe uporabi in pripa@ metodo DEX, Potmik (2006) pa isto metodo
za merjenje kakovosti ponudbe tuitsih kmetijah. Metoda temelji nackriterijski odIccitveni
analizi (multu-criteria decision analysis — MCDA).

2.2.1 Vekriterijski odlocitveni sistemi

DanaSnje okolje narekuje odknje s pom¢go informacijske tehnologije, ki nosilcu odianja
pomaga priti do kakovostne odltve na sistematen, organiziran rn@n (Vindis s sod. 2011). Za
podporo odldanju so razviti Stevilni sistemi (metode, prograni@ngl. Decision Support
Systems - DSS). Metode odamja, ki zajamejo \e kriterijev hkrati, imenujemo metode
veckriterijskega odldanja, iz njih izvedene modele packaterijske odl@itvene modele (angl.
Multi-Criteria Decision Models -MCDM) (Rozman 2009Nekateri avtorji (Hsieh 2008,
Pota:nik 2006, Rozman s sod. 2009, Stambuk 2002) prajflagla tudi kvaliteto turisthe
ponudbe merimo z v&riterijskimi odlacitvenimi modeli.

Eden od predstavnikov driterijskih kvalitativnih metod je DEX (Stubelj iBohanec 2010),
katere uporaba se prip@a predvsem v primerih, ko imamo v procesu ocenjavapraviti s
Stevilnimi kvalitativnimi spremenljivkami, ki jih inmogaie preprosto pretvoriti v kvantitativne
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enote (Bohanec s sod. 1995, Rozman s sod. 2B8&yram DEXi, v katerem se izvaja metoda
DEX, je bil razvit na Intitutu Jozef Stefan. DEJéi sestavljen iz dveh delov: dela za urejanje
znanja (oblikovanje writerijskega modela) in iz dela za oceno ter aakariant. V prvem
delu program uporabniku pomaga strukturirati drisiterijev in dolciti funkcije koristnosti, v
drugem delu pa omoga izvedbo ocene in analize variant.

Metda DEX je bila uporabljena za reSevanje kompl#gksresninih« odI@itvenih problemov na
podraju turizma. Za raziskavo testiranja upravljanjanmakih ka& v Alpah metodo DEX
uporabita Stubelj Ars in Bohanec (2010). StambuB0® z metodo DEX izvede model za
ugotavljanje kakovosti hotelskih uslug. P&tk (2006) izvede model DEX za merjenje
kakovosti turisttne ponudbe na kmetijah. Avtorica izvedeni modelrapov praksi na vzorcu
sedmih izbranih turisthih kmetij. Za merjenje kakovosti turigtie ponudbe na kmetijah model
DEX izvedejo tudi Dergan (2010) ter Pazek in Roar(2010).

Rozman s sod. (2008), Pazek in Rozman (2010) tegabe(2010) ugotavljajo potrebo po
nadaljnjih raziskavah na podfa integriranja kvantitativnih podatkov v okviru DEin na
podraiju primerjav modela DEX z drugimi ¢agterijskimi metodami — na primer z metodo AHP
ter z drugimi orodji za merjenje kakovosti uslug.

Za reSevanje w&riterijskin problemov se je najbolj uveljavila &lgiterijska metoda AHP
(Analytical Hierarchy Process) ali analiti hierarhéni proces. Koncept AHP iz leta 1972 se
pripisuje Thomasu Saatyu, ameriSkemu matematikie kietodo objavil leta 1977 (Ishizaka in
Labib 2009). Med MCDM je metoda AHP najbolj razsma (Cho 2003, Ho 2008), saj je
preprosta, enostavna za uporabo in zelo fleksipiatko se integrira z ostalimi tehnikami, kot je
na primer matematno programiranje. Omoga delo tako s kvalitativnimi kot s kvantitativnimi
spremenljivkami, tudi ob prisotnosti realnih omeyit Zagotavlja obsezen vsestranski okvir
intuitivnega, racionalnega, iracionalnega dastvenega obenem. Uporablja se za ¢atige,
natrtovanje in alokacijo virov ter za reSevanje kdttiv (Cho 2003).

V strokovni literaturi je uporaba AHP pogosta nadmoju izobrazevanja, tehnike, prava,
industrije, proizvodnje, politike, sociale in Sprimedtem ko je integrirana AHP aplicirana na
Stevilnih podrgjih, ki obravnavajo razéine probleme. Med temi predgjalogistika, sedijo
proizvodnja, vodenje, visoko Solstvo, gospodarste&plie, vojska, kmetijstvo, zdravstvo,
trgovina, industrija, usluge, Sport in turizem. Yupnem je integrirana AHP najpogosteje
uporabljena na podéu logistike (31,8 %) (Ho 2008.).

Na podr@ju turizma AHP v kombinaciji z drugimi tehnikami oiabi Hsieh (2008), Liaghat s
sod. (2013), Akincilar in Dagdeviren (2014). Kajarsisod. (2004) pripo¢a kombiniran AHP—
SWOT pristop v iskanju odgovora na vprasSanje,eakyltura lahko uspesen faktor podezelskega
turizma. Dergan (2014) oditvena modela za ponio potencialnim gostom pri izbiri
najustreznejSe alternative - turéste kmetije razvije s tehnikama AHP in ANP in ugdjavda
oba modela predstavljata dovolj kakovostno inforijsk&o podporo v procesu odianja.

3 METODE DELA

3.1 Predmet

Predmet naSe raziskave je kakovost ponudbe na Bednsticnih kmetijah A, B, C, D, E, Fin G
iz geografsko raztnih delov celotne Slovenije. 1z kataloga »Prijapualezelje« smo jih izbrali
po posvetovanju s strokovnjaki oziroma poznavalgiztna na kmetijah v Sloveniji. Tri
obravnavane kmetije se nahajajo v Zgornji Savinjdkiini, dve na KoroSkem, ena na
Dolenjskem in ena v Prekmurju. Vse se daj8 v kategorijo »kmetije z nadstanitvijo«.
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3.2 Viri podatkov

V raziskavi smo protevali vire za doléitev parametrov kakovostiuristicne ponudbe na
kmetijah in dolgili vire za preiskus modelov v praksi. Viri za doiti@v parametrov so bili
podra:na zakonodaja, izsledki iz strokovne literaturggmavorov s strokovnjaki in deloma izidi
anketiranj na sedmih izbranih turigtin kmetijah. Vire za preizkus modelov v praksi sdatili

z anketiranjem gostov in nosilcev dejavnosti (deg&v) na izbranih turistnin kmetijah. l1zvedli
smo 103 ankete gostov in 6 anket gostiteljev.

3.3 Metode

Kakovost ponudbe na izbranih turéstih kmetijah smo ocenjevali z metodama DEX in AHP.

Z metodo DEX smo model za ugotavljanje kakovostymtbe turisiinih kmetij zasnovali v
naslednjih korakih:

1. identifikacija kriterijev,

2. dolacitev kvalitativnih zalog vrednosti za izbrane osnewn agregatne atribute—opis variant,
3. dolacitev odlatitvenih pravil — funkcij koristnosti,

4. vrednotenje in analiziranje variant Rt (2006).

V racunalniSkem programu DEXi smo razvili model DEX. Kabkst turisttne ponudbe na
kmetijah (problem) smo razgradili na podproblenétékije). Dolctili smo hierarhéno strukturo
Stiridesetih kriterijev. Nadrejenemu kriteriju »ktij@« podrejena »gost« in »gostitelj« sta
razgrajena Se na nizje kriterije, kot na primerospor«, »usluge« in »dodatna ponudba« in ti Se
na nizje. Pomembnost kriterijev kakovosti ponudbm slolcili s pomajo anketnih podatkov.
Posameznim kriterijem smo daélb nabor ocen pomembnosti od 1 do 5. Pri tem jenac5
pomenila najboljSo vrednost, ocena 1 pa najslalzSocen pomembnosti, ki so jih anketiranci
pripisali posmeznemu krietriju kakovosti turéste ponudbe, smo izvedli utezi, s katerimi
posamezni kriteriji v hierartbhem drevesu \riterijskega modela vplivajo na kédmo oceno
turisticne kmetije (cilj). V zadnjem koraku smo v razvitenodelu DEX izvedli vrednotenje,
katerega ko&ni izid je ocena variante — v naSem primeru kmetije

Shematski prikaz hieradne strukture problema v modelu DEX prikazuje slika

v koristnast
{konéna acena)
funkcija
F 5
(X6, X Xe) Koristn osti
agregatni
Xs parametri
funkcija
F a
(X1,X2,X3) Koristnosti
X1 Xa X Xs Xs osnovni
atributi
== - = = ____———————T'I
|
a: a: as a. as h variante

Slika 1: Vekriterijski hierarhéni odlatitveni model (Bohanec in RajkavR000)
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Hierarhicno strukturo obravnavanega problema (kakovost pomaaristénin kmetij) z zalogami
vrednosti prikazuje slika 2.

Kriterij Zaloga vrednosti
Kmetija slab; zadovoljiv; doberzelo dober
—Gost slab; zadovoljiv; doberzelo dober
—Prostor neustrezng ustreznozelo ustrezno

—Pokrajina ne ustrezg ustrezazelo ustreza

—Okolje ne ustrezg ustrezazelo ustreza
—Arhitektura neustrezng sprejemlivazelo ustrezna
—Red in¢istoca zadovoljjvo; urejeno;vzorno
—Dostop slab; sprejemljiv;dober
—Parkiri&e parkiris ¢a ni; sprejemljivo;urejeno

—Hisa neustrezng ustreznozelo ustrezno
—Opremljenost neustrezng ustreznazelo dobra
—Doma&nost neustrezng ustrezna
—Cistota necisto; ¢isto; vzorno¢isto
—Prostornost utesnjeng ustreznozelo prostorno

—Usluge neustrezng sprejemlivazelo ustrezna

—Hrana ne ustrezg ustrezazelo ustreza
—Okus ne posebno doberdober;odli¢en
—Videz ne posebno doberdober;odli¢en
—Pestrost enoliéno; pestrozelo pestro
—Postrezba slabg dobra;zelo dobra

—Pijaca slabg dobra;zelo dobra
—Pestrost enoliéno; pestrozelo pestro
—Postrezba slabg dobra;zelo dobra
—Zn&ilnost vsakdanje zelo zndilno

—Odnos neprijazen; prijazen
—Odnos osebja do gostoweprijazen; prijazen
—Medsebojni odnos osebjaeprijazen; prijazen

—Urejenost osebja
—Dodatna ponudba
Sportni rekviziti

neustrezng ustrezna
slab; sprejemljiv;dober
niso na voljg na voljo

Animacija ne izvajajo ; izvajajo olkasnojzvajajo redno
Spominki ni na voljo; posameznina voljo
—Ponovno ne; da
—Gostitelj slab; zadovoljiv; doberzelo dober
Nacrti ne Zeli nadaljevati Zeli nadaljevati

Zadovoljstvo slab; zadovoljiv; dober
Primerjava dela tezje; bolj zahtevno; lazjegyrijetneje
Dohodek nezadovoljivo, zadovoljivo;zelo zadovoljivo
Razporeditev dolznosti nezadovoljivo, zadovoljivo;zelo zadovoljivo
Zanimivost dela ni zanimivo; delno zanimivozelo zanimivo

Slika 2: Kriteriji z zalogami vrednosti (Patioik 2006)

Raziskava uporabnosti metode AHP je potekala, lkedii:s

1. priprava in uporaba podatkov,

2. razvoj vekriterijskega odléitvenega modela AHP,

3. prakticna uporaba modela AHP na vzorcu izbranih tungt kmetij — vrednotenje kmetij
po kakovosti,

4. uporaba izidov predhodno izvedenega modela DEXzkuwsenega na vzorcu izbranih
turisticnih kmetij,

5. analiza in uporaba izidov anketiranja,

6. primerjava izidov, dobljenih z uporabo modelov DEEXAHP ter anketo.
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Shematski prikaz poteka raziskave uporabnosti needdP prikazuje slika 3:

> Anketni podatki \

|
k4 k4
Razvoj veparametrskega Razvoj vetparametrskega
odlo¢itvenega modelaDEX ’| odlo¢itvenega modela AHP
¥ v ¥
Vrednotenje DEX }—.‘ Vrednotenje AHP ‘ Vrednotenje anketnih podatkov
Rezultati vrednotenja- / /Rezult ati vrednotenja- Rezultati vrednotenja-
DEX AHP ankete

Slika 3: Diagram poteka raziskovanja

V programu Expert Choice smo izvedli model s tebnkHP. AHP je proces za razvoj
numerénih izidov, ki rangirajo vsako odéttveno alternativo glede na to, kako le-ta ustreza
ocenjevatevim kriterijem. Proces poterka v treh osnovnihakin: izvedba hierartine zgradbe,
izvedba prednostne analize in verifikacija konsistesti (Ho, 2008). Proces torej temelji na
hierarh&ni razgradnji odléitvenega problema na podprobleme. Nato se izveggme
primerjave za skupine kriterijev na vsaki stopnigrarhicne lestvice, pricemer se dokijo
prioritete na osnovi ekspertnega znanja. V bistvwstvari matrika vseh primerjav med pari
kriterijev, v kateri so po diagonali enice, sim&te vrednosti pa so inverzne. 1z prefeimsm
relacije dobimo funkcije koristnosti. Vektor komsisti dobimo z reSitvijo problema lastnih
vrednosti matrike. Glede na dejstvo, da se primerjavajajo subjektivno, ni nujno, da so sodbe
konsistentne. Zato se nazadnje preverijo Se stofkgesistentnosti. T.i. verifikacija
konsistentnosti je ena napjin prednosti metode AHP. Alternativa z najje sintetizirano
vrednostjo je najboljSa alternativa (Brumec 2014).

Model AHP smo razvili v naslednjih korakih:

- definiranje problema,

- strukturiranje hierarhije kriterijev,

- izvedba prednostne analize,

- merjenje konsistentnosti parnih primerjav,
- ugotavljanje izidov.

Odlacitveni problem smo definirali kot ocene kakovostristicne ponudbe na sedmih izbranih
turisticnin kmetijah ter razvrstitev le-teh glede na kaksivo

Za dolaitev kakovosti smo uporabili iste kriterije kot voaelu DEX in enako hierarno
strukturo.

Izvedli smo parne primerjave ali t.i. prednostnalean. V viogi odl@evalca posameznima

kriterijema dol@imo razlicno pomembnost tako, da délmo razmerje med njima. Za primer

navajamo mnenji gosta in gostitelja. V matriki sgustu dali »zmerno do veliko prednost pred
gostitellem« oziroma vrednost 4, kar hkrati pomea, smo gostitelju na drugi strani délo
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»zmeren do velik zaostanek za gostom«, oziromarzmeevrednost Y. 1zvedeno napiSemo, kot
izhaja iz slike 4:

Gostitelj | Gost

Gostitelj | 1 4

Gost 1/4 1

Slika 4: Matrika primerjav pomembnosti gosta intgefa

Parne primerjave praviloma izvajamo posebej za wsdternativo tako, da definiramo stopnje
intenzitete za vsako formulo posebej. Ta pristopnakticen, kadar imamo opraviti z velikim
Stevilom alternativ. V teh primerih vrednosti posamih kriterijev vnaSamo preko t.i.
podatkovnega okvira (ang. »Data Grid«); tako s ip@rprimerjavami ne primerjamo ¥emed
seboj alternativ, ampak medsebojno primerjamo mitete na izbranih skalah. »Data grid« smo
uporabili v nasi razsikavi, v kateri intenziteteragajo kvalitativnim vrednostim, ki smo jih za
vsak kriterij na hierardnem drevesu modela za ugotavljanje kakovosti poaudiistEnih
kmetij dolcili v modelu DEX.

Da bi zagotovili medsebojno usklajenost primerjaitekijev, nazadnje izvedemo preveritev
konsistentnosti. Z njo merimo stopnjo konsistentinea ravni vsake izvedene parne primerjave.
Ce stopnja oziroma indeks konsistentnosti (IC) gredenit (0,1), moramo primerjavo ponoviti
oziroma popraviti. Sele, ko so izvedene parne piame na vseh stopnjah hierafiega drevesa
in so potrjene njihove konsistentnosti (IC < 0,4¢, lahko izvede sinteza oziroma razarge
kriterijev. Po izvedbi parnih primerjav na vsakioghji hierarhéinega drevesa smo sproti
preverjali konsistentnost za kriterije kakovostinpdbe turistininh kmetij in v primeru pojava
nekonsistenstnosti ponovili postopek primerjave.

Iz slike 5 je razvidna stopnja konsistentnosti vnpgrimerjavi, izvedeni v programu Expert
chice za sestavljeni kriterij »dodatna ponudbaepfja konsistentnosti je enaka 0,05; je manjSa
od 0,1, kar potrjuje ustreznost presoje ¢dimica v postopku izvedbe parnih primerjav med
podrejenimi kriteriji »dodatne ponudbe«: »animagjjespominki« in »Sportnimi rekviziti«.

File | Edit Assessment Inconsistency Go Tools
Dl S & D 8 QK Reorder Structursl adjust Freeze Judgments
& o M = = ) vis (B
987665432123466783
ANIMACIJA EOE R R SPOMINKI
8]
Compare the relative importance with respect to: GOST | DODATNA PONUDBA

ANIMACLJA SPOMINKI IPORTNI R
ANIMACLIA | 2.0 2.0
SPOMINKI 2,0
IPORTNI REKYIZITI ]

Slika 5: Prikaz stopnje konsistentnosti

Po prizkusu konsistentnost za vse kriterije kaktvesnudbe turistinin kmetij smo pristopili k
ugotavljanju izidov.
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4 1ZIDI Z DISKUSIJO

Z anketami smo prisli do ocen pomembnosti kritgrijeocen kakovosti posameznih kriterijev iz
vidika anketirancev. Anketiranci so ocenili tudipissni vtis« o kakovosti ponudbe posamezne
turisticne kmetije. »Splosni vtis« obravnavamo kot &um oceno variante, dobljeno v postopku
anketiranja.

Splosni vtis so gostje najbolje ocenili na tutisth kmetijah C in D; vsi so ju ocenili z najvisjo
oceno »zelo dobro«. Dobro sta se odrezali tudi kiniez 92,86 in F z 89,48 odstotki ocen »zelo
dobro«. NajslabSe so gostje ocenili kmetijo A; Sstotkov anketirancev jo je opredelilo kot
»zelo dobro«, drugih 50 pa kot »dobro«. Vsi gokitite iziemo gostitelja na kmetiji D, ki si je
prisodil najviSjo oceno »zelo dobro«, so se »saraoitic z »dobro«. Skupna ocena »sploSnega
vtisa« posameze turigtie kmetije, kot so jo podali gostje in gostitgl,razvidna iz preglednice
4. 1z le-te izhaja, da je v skupnem najboljSe oceeajkmetija D, katero so z oceno »zelo dobro«
ocenili vsi gostje in gostitelj. Po kvaliteti porhel ji, glede na ocenjeni »splosni vtis«, sledijo
kmetije E z 92,86 odstotki ocen »zelo dobro«, C1£69, F s 85, G z 80,95, B z 76,67 in A z

44,44 odstotki ocen »zelo dobro«. Kmetiji A je dibtd5,56 odstotkov anketirancev prisodilo
oceno »dobro«.

Preglednica 4: Splosni vtis — gostitelji in gosiaipaj

Splosni vtis Zelo dober Dober Zadovoljiv Slab Nestelien Skupaj
o ° o $ o s o % o 5 o 3
P 2 > 2 P 2 > 2 > 2 P 2
Kmetija 2 % 7 § > § 3 % 7 % 3 §
A 4 44,44 5 55,56 0 0 0 0 0 0 9 100
B 23 76,67 7 23,33 0 0 0 0 0 0 30 100
C 11 91,67 1 8,33 0 0 0 0 0 0 12 100
D 3 100,00 O 0,00 0 0 0 0 0 0 3 100
E 13 92,86 1 7,14 0 0 0 0 0 0 14 100
F 17 85,00 2 10,00 0 0 0 0 1 5 20 100
G 17 80,95 4 19,05 0 0 0 0 0 0 21 100

Sumirani rezutati oziroma ocene variant, kot snio gobili z modelom DEX, so gr&fo
ponazorjene na sliki 6. Ocene za ponudbo tdngti kmetij B, C, F in G so »zelo dobre«.
»Dobri« sta oceni za kmetiji A in D. Kmetija E jeemjena hkrati z »dobro« in »zelo dobro«; tak
izid za kmetijo E smo dobili iz razloga, ker nammpamanjka smoocena gostitelja. Izid za E
dokazuje uporabnost modela DEX tudi v primeru pgkigwih podatkov. V modelu DEX so

kmetije po kakovosti turisthe ponudbe razwgne le v dve kategoriji. Posebna kategorija je
kmetija E.
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T U T 1
slab zadovoljiv dober zelo dober
Kmetija

Slika 6: Graféna ponazoritev kaime razvrstitve variant v modelu DEX (Pobik 2006)

Konéno oceno kmetij, kot smo jo dobili z modelom AHRJju¢no z rangiranjem po kakovosti
graficno prikazuje slika 7. Visja Stevilka ob alternatfikimetiji) pomeni visjo oceno. Najbolje je
ocenjena kmetija F (0,155). Kmetiji B in C si z koaceno (0,150) delita drugo mesto. Sledijo
kmetije G (0,149), A (0,139), D (0,130) in E (0,)2Kmetije so v modelu AHP dosegle r&nie
skupne ocene in se po kakovosti razgys od 1 do 7 mesta. Samo kmetiji B in C z enalenoc
se hkrati uvr&ata na isto mesto.

Synthesis: Summary

Synthesis with respect to:
Goal: KMETIJA
Owverall Inconsistency = ,02

155
150
50
149
139
130
J27

Mmoo =0 OmT

Slika 7: Graféna ponazoritev kaime razvrstitve kmetij v modelu AHP

Primerjava na najvisjem nivoju hierarhije izkazyjedobno razvrstitev turigiih kmetij po
kakovosti njihove ponudbe v obeh modelih AHP in DEX¥ndar se ocene posameznih kmetij v
modelu AHP med seboj pomembno razlikujejo. Sederatikne namré v modelu AHP dobilo
Sest razlinih numerénih ocen in samo dve kmetiji (B in C) se wat na isto mesto. Istih
sedem kmetij je v modelu DEX dobilo le dve opisoeni: »dober« in »zelo dober«, za kmetijo E
pa je izid dvoumen. Kmetiji A in D sta se v mod&®&X uvrstili na Sesto do sedmo mesto, v
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modelu AHP pa na peto in Sesto. Kmetije B, C, Bjrki si v modelu DEX delijo prvo deetrto
mesto, vse z enako oceno »zelo dober«, so tudiHifi uvr&ene od prvega déetrtega mesta.

Na osnovi navedenega sklepamo, da so ocene aiternémetij, dobljene z uporabo modela
AHP, natakinejSe od ocen, dobljenih z uporabo modela DEX. \deho AHP sta popolnoma
enaki le oceni za kmetiji B in C, medtem ko se @ecea vse ostale kmetije razlikujejo. Potrebno
je posebej opozoriti na izide za kmetijo E, za katei bilo pridobljenih vhodnih podatkov
oziroma samoocen gostitelja. Pri modelu DEX se doaba v »dvojni« oceni za kmetijo E:
»dober/zelo dober«, ki odievalca pri branju razultatov napotuje k potrebnzgroosti. V
modelu AHP pa je ocena za kmetijo E slabaprav so ji gostje prisodili najvisjo kakovost
ponudbe, je gostitelji niso ocenili in manko oceostitelja je v modelu AHP povztib uvrstitev
na zadnje sedmo mesto.

Nazadnje pri razvrstitvi kmetij po kakovosti pogiej Se vidik anketCe upo$tevamo kot oceno
dosezZeni odstotek najboljSih ocen glede na vseepsEnkmetije po kakovosti razvrstijo draga
kot so razvr&ne z uporabo modelov DEX in AHP. Vendar odstopé&ah@io pojasnimo. Glede
ki se v modelu DEX uvta na sedmo, v modelu AHP pa na Sesto mesto. Takabanket je
posledica majhnega Stevila anketiranih gostov 1i2ddlicna samooocena gostitelja, ki je tako
bistveno prispeval k uvrstitvi. Za kmetijo E, ki pe kakovosti ponudbe uw& na drugo mesto,
pa manko odgovorov gostitelja pri branju anketreidav ni pomemben. &no je vzorec
anketirancev pri kmetiji D premajhen, da bi lahkal @anesljive izide, poslatho pa vpliv
gostitelja prevelik. Pri kmetiji E pa manjk&jovpliv gostitelja pri razvr&anju kmetij, ki temelji
na dobro uvrstitev ob predpostavki, da bi gostitelkovost lastne kmetije ocenil samo z
»dobro«. S takSno oceno so se nanmeenili vsi gostitelji, z izjemo gostitelja na ktjieD, ki se

je ocenil z »zelo dobro«.

Rangiranje turistinih kmetij po kakovosti in primerjavo ocen kakovgsbnudbe, ki smo jih
izvedli z modeloma DEX in AHP ter jih razbrali izkete kot »sploSni vtis« o kmetiji,
prikazujemo v preglednici 5.

Preglednica 5: Primerjava ocen in rangiranja kaktvponudbe turisthih kmetij glede na
uporabljeni model in anketo

Model DEX AHP Anketa

Varianta ocena mesto ocena mesto ocena mesto
A dober 6-7 0,139 5 44,44 7

B zelo dober 1-4 0,150 2-3 76,67 6

C zelo dober 1-4 0,150 2-3 91,67 3

D dober 6-7 0,130 6 100,00 1

E dober/zelo 5 0,127 7 92,86 2

dober
F zelo dober 1-4 0,155 1 85,00 4
G zelo dober 1-4 0,149 4 80,95 5
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5 SKLEPNE UGOTOVITVE

V razsikavi smo kakovost ponudbe tukisih kmetij v postopku razdruzevanja razgradili na
podprobleme. Podproblemi oziroma »gradbeni elemekfkovosti turistine ponudbe so
parametri oziroma Kkriteriji turisthe ponudbe. Kriterije smo daid z anketami, ki smo jih
izvedli na sedmih slovenskih turigih kmetijah. S pom$jo anket smo dokili tudi
pomembnost posameznih kriterijev. Tako delwe parametre in njihovo izmerjeno pomembnost
smo uporabili kot vhodne podatke pri preizkusu oiNenih modelov DEX in AHP za
ugotavljanje kakovosti ponudbe turistin kmetij v praksi.

Model DEX je omoggil ocenitev obravnavanih kmetij in njihovo razvtsti glede na kakovost
turisticne ponudbe. Za sedem turdsiih kmetij smo dobili dve razini kvalitativni oceni.

Tudi model AHP je omogtl ocenitev obravnavanih kmetij in njihovo razvtsti glede na
kakovost turistine ponudbe. Za sedem tursiih kmetij smo dobili Sest razhih kvantitativnih
ocen; razvrstitev kmetij po kakovosti je bila nataa samo dve kmetiji sta si delili mesto. Izidi
dokazujejo, da model, zgrajen s pafmotehnike AHP, predstavlja ustrezno orodje za ocen
kakovosti ponudbe turigtih kmetij ter odléevalcem zagotavlja kvalitetno informacijo o
kakovosti turisitne ponudbe.

Ocene kakovosti ponudbe turistin kmetij, dobljene z uporabo modelov DEX in AH&
anketiranjem, smo primerjali med seboj. UgotoviinGs da so kmetije, ocenjene z uporabo
modela AHP, glede na kakovost turisi ponudbe razwgne po podobnem vrstnem redu kot so
kmetije, ocenjene z modelom DEX. Vendar model AHRoga'a natatinejSe ocenjevanje in
posledéno natatnejSje razvr&anje kmetij kot model DEX, torej je za dodmje kakovosti
ponudbe turistinih kmetij bolj utrezen.

Na osnovi navedenega sklepamo, da je AHP zelo amstrenetoda za ocenjevanje kakovosti
turisticne ponudbe na kmetijah. AHP predstavlja uporabnadjer za ocenitev kakovosti,
diagnosticiranje problemov in obvladovanje izvagangluge odléevalcem: gostom, gostiteljem,
drugim turisttnim delavcem in natovalcem politik; skratka vsem, ki delujejo naeizjno
kompleksnem podqgu turisti¢cnih uslug na kmetijah.

Sklepamo na moznost uporabe modelov DEX in AHPadigju certifikacije turisténih kmetij

in obravnave vlog za sofinanciranje ukrepov iz o@alprogramov razvoja podezelja. Odpiramo
prostor za diskusijo glede uporabljenih paramekakovosti ponudbe turisih kmetij.
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PODLAGE ZA RAZVOJ TURIZMA V PROSTORSKIH AKTIH OB CIN

Peter Cafuta, Skupna @hska uprava obn v Spodnjem Podravju

peter.cafuta@ptuj.si

Povzetek:

Lokalne skupnosti moramo prepoznati lastno viogodpseganju gospodarskih ciljev lokalnih
okolij in drzave. S tem nam je (in drzavni uprav@ozena odgovornost, da se v zakonodajnem
smislu opolnoméimo s ciljem ustvarjanja pogojev za uspesSnejSe itrejie zagotavljanje
storitev, ki jih skozi prostorske akte nudimo gakpekim in drugim subjektom za razvoj
dejavnosti.

Kljucne besede: turizem, prostorski akti,cwiski prostorki nért, lokalna skupnost, Spodnje
Podravje, Skupna @nska uprava otin v Spodnjem Podravju.

Abstract:

BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF TOURISM IN
SPATIAL ACTS OF MUNICIPALITIES

Local communities have to recognize their role dfiaving economic goals of local areas as
well as the hole country. Thus we are obligatedwah as the government administration) to get
stronger in an legislative meaning with the goal mmnd to have the ability to create
circumstances that will lead to more successful tastier services that we provide thru spatial
plans to commercial in other subjects for more sgstul development.

Keywords: tourism, spatial plans, community spafiln, local community, the Lower Drava
region, Joint Municipal Authority to Podravje
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1. UvOD

Turizem v zadnjem desetletju postaja vse bolj pobramin uveljavljena gospodarska panoga
tudi v Sloveniji. Turizem tako neposredno vpliva g@spodarstvo drzave, Zivljenje njenih ljudi
in izgled kulturne ter naravne krajine. Ta poslowmodel pa se seveda najprej odraza v
posameznih lokalnih okoljih in se kasneje boljraiinj uspesno povezuje v celostno zgodbo na
nivoju drzave kot razvoj panoge v skladu z danirosporskim potencialomCe imamo te
osnovne dejavnike predémi se kaj hitro zavemo vloge posameznih lokalnilupsiosti pri
ustvarjanju pogojev za razvoj turigtih dejavnosti in turistnih destinacij.

Zakonodajni okvir za umeéanje prostorskih ureditev za namene razvoja tanstdejavnosti je
pretezno dolden tako v Strategiji prostorskega razvoja Slove(ijeadni list RS, St. 76/04) (v
nadaljevanju: SPRS) kot Zakonu o prostorskendrtoganju (Uradni list RS, St. 33/07 s
spremembami).

2. IZHODISCA ZA PROSTORSKO NACRTOVANJE V OKVIRU SKUPNE
OBCINSKE UPRAVE OBCIN V SPODNJEM PODRAVJU

Skupna obinska uprava abn v Spodnjem Podravju je organizacija, ki je niastata 1999.
Okcine ustanoviteljice so ze takrat prepoznale pretintosrstnega organiziranja sploh na
podraiju prostorskega planiranja, ki je po svoji naravedmajzahtevnejsimiCetudi je vsaka
izmed olgin ustanoviteljic povsem suverena pri izvajanjun@®enih nalog, takSna organiziranost
omogaa Sirsi vpogled na prostosko planiranje in zatemaptrnejSo organizacijo in rabo prostora
z izrabo prednosti, ki jih posamezna lokalna okaotj@jo. Danasnja organizacija ozemeljsko v
vedji meri izhaja Se iz ureditve velikih 6lm (pred letom 1995), vsebinsko, kadrovsko in
tehnino pa poskuSamo slediti razvoju stroke sodobiaga.

3. UMESCANJE PROSTORSKIH UREDITEV ZA POTREBE RAZVOJA
TURISTI CNIH IN SPREMLJAJO CIH DEJAVNOSTI V SPODNJEM PODRAVJU

BivSa olgina Ptuj je temelje za tdovani razvoj dejavnosti turizma formalizirala gregemom
Dolgoratnega plana Qine Ptuj za obdobje 1986-2000, dopolnjenega v &89 na SirSem
obmaju Spodnjega Podravja. V tem dokumentu je bilo pigeho izboljSanje kakovosti
turisticne ponudbe s povanjem deleza druzbenega proizvoda s p#drdurizma. Skozi
udejanjanje strategija razvoja panoge so predvitleli sodelovanje oziroma preplet drugih
dejavnosti kot so: zdravstvo, promet in zveze, ung@, drobno gospodarstvo, dofaaobrt itn.
Na tej podlagi so nastala prva obfjgonamenjena turigiini dejavnosti, kot so: Ptujske toplice s
termo-mineralnim vrelcem, akumulacijsko jezero SIB@min za razvoj navinega turizma,
razvoj rekreacijskega turizma v Kidevem, predvidena je bila prezentacija kulturno-
zgodovinskih spomenikov staro jedro mesta Ptuplio& mitrejev na Bregu in Hajdini, Ptujska
Gora, grad Borl z okolico itn. ter Haloze in Sloska gorice s svojo pokrajino poznano po
odli¢nih izjemnih vinskih legah.

Kljub temu, da vlaganja v razvoj turigtie infrastrukture niso povsem sledilaczani viziji
razvoja dejavnosti, se je skozi desetletja izohi#ta prepoznavna ponudba in celo identiteta
Ptuja z bliznjo okolico. Osnovna turi&tia hrbtenica je gonilna sila turizma Se danes inasejo
poskuSa povezaitim vec sorodnih turistinih produktov, kar osmislja preplet in vkijtev
razlicnih dejavnikov in subjektov v prostoru.
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Tako skozi novodoben prostorski akt {otski prostorski né&t; v nadaljevanju: OPN) Se vedno
nadgrajujemo zastavljeno vizijo razvoja turizmaos@mezni okini in Sirimo njen domet tako v
ozemeljskem smislu, kot po vkijitvi razlicnih in raznovrstnih deleznikov, ki delujejo v tunma

in Z njim povezanimi dejavnostmi. Poslé&ud pomeni, da postaja turizem v Spodnjem Podravju
cedalje pomembnejSa gospodarska dejavnost, ki bivhgijihodnje zagotavlja vir dohodkov
vecjemu Stevilu prebivalcev.

Vsled te odlgitve smo v zadnjih dvajsetin letih prostorsko inebmsko determinirali
pomembnejSe turistne programe, med katere spadajo:

1. Povezava med obmygm Term Ptuj in obmgem za razvoj nawtnega turizma, Sporta in
rekreacije na Ranci, t.i. turisha diagonala mesta Ptuj

Slika 1: Turisténa diagonala mesta Ptuj.

Na obmdaju Term Ptuj smo s programskimi zasnovami razvomala zasnovali ze v
devetdesetih letih prejSnjega stoletja. Od takeara programske in ozemeljske Siritve objao
vseskozi pripravljajo prostorski izvedbeni akti tptanske prilagoditve potrebam razvoja
dejavnosti.

Razvoju obmoja ob Ranci, ki predstavlja najpomembnejSe ofjmoza razvoj Sportno-
rekreacijske in turistne infrastrukture ob in na Ptujskem jezeru, smoretgklosti namenili
veliko strokovne pozornosti. Tako smo za SirSedjal®ance organizirali urbani&tie delavnice
za pridobitev idejnih zasnov za turiste in Sportno-rekreacijske dejavnosti, v letu 2@@&o
skupaj z Obino Markovci sprejeli Odlok o dotitvi plovnega rezima na reki Dravi in Ptujskem
jezeru (Uradni list RS, St. 109/2006) ter v lettD2@dlok 0 medabinskem lokacijskem rtu
za del obmga Ptujsko jezero in del reke Drave ... (Uradni i&$, St. 23/07), s katerim smo
dolccili vstopno-izstopna mesta za pristajanje ploviis@ani€e na Ranci s privezi in veslasko

e wnsn
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urejeni tudi gnezditveni otoki za ptice, predvid¢m@radnja opazovalnice za ptice (izvaja se tudi
monitoring ptic), organizirajo se turigtii prevozi z ladjo itn.

Slika 2: Idejne reSitve urbanistie delavnice, ki so jih izdelali Studentje Fakwdtea Arhitekturo,
niverze v Ljubljani.

2. Prezentacija kulturne dedige;

Na podrgju kulturne dedi&ine predstavlja osnovno hrbtenico olfj@osrednjevesko mesto Ptuj
(varujemo tudi skozi prostorske akte) in ostankngke Petovione (obni sedanjih o&in
Hajdina in Ptuj). S sprejemom OPN za Mestnéid Ptuj smo pridobili eno najpomembnejSih
turisticno-kulturnih pridobitev v regiji, saj se na 16,5 aikem obmdju nahajajo ohranjene
ostaline rimske Petovione, ki predstavlja izjememsticen potencial v mednarodnem merilu. V
preteklosti je bilo obmge v kmetijski rabi in je predstavljalo enklavo drgozidanih obmdij

ob starem mestnem jedru Ptuja. Kljub temu pa je fatrebno vloziti veliko energije in naporov,
da smo spremembo namenske rabe uskladili z nosijanja prostora in jih pregati o
smotrnosti n&tovane prostorske ureditve indgastnem potencialu, ki ga dedlisa na obmdju
nosi v sebi.

Druga pomembnejSa obrja kulturne dedi&ne so Se Ill. Mitrej na Ptuju, vodni grad Ristovec
na Ptuju, grad Borl v Cirkulanah., arheoloSka otjyaan druga dedi§na. Vse te entitete
kulturne dedi&ina so v prostorskih aktih ¢im ustrezno prikazane in varovane.

Slika 3: Vizualizacija na podlagi rezultata gedfalni raziskav obmga Panorame (avtor:
Gearh d.o.o0., 2015).
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3. Razvoj Sportno-rekreacijske infrastrukture;

V segmentu razvoja Sportno rekreacijske infrastmegkismo v OPN predvideli umestitev trase
Dravske kolesarske poti (DKP) skozidole v okolici Ptuja in se tako navezali na preduine
Dravsko kolesarsko pot, ki bo potekala od Dravogrdd Sredi& ob Dravi s ciljem, da na
obmaju ob Dravi s svojim zaledjem v dogledneamasu ustvarimo zanimiv in celovit turisti
produkt po vzoru dobre prakse iz tujine. Na taimdi se slovenski del Dravske kolesarske poti
lahko navezal na sosednjo Avstrijo, kjer je le-ta grepoznaven produkt in predstavlja
pomemben del prihodkov za lokalno gospodarstvogpadoben projekt je prav tako potekal na
obmaju ve oktin Spodnjega Podravja, in sicer so se v okviruiatice LAS oznéile Stevilne
kolesarske poti.

Slika 4: Pregledna karta variantnega poteka DKAPtgla proti Sredi& ob Dravi (avtor: Uros
Rozman).

Slika 5: Strelski center Gaj (idejna zasnova obtjmadnterexpo group).

Druge pomembnejSe Sportno tukdse ureditve, ki smo jih v zadnjem obdobju umestili
prostorskih aktih so: obndge namenjeno Sportu in rekreaciji ob Ranci, golfSge na Ptuju,
Sportni kompleks ob Termah Ptuj (v pripravicotski podrobni prostorski @&, v preteklosti

Ze izvedeni PIA) in Sportni park Kidevo (skupaj predstavijata pomembno pripravljalno
destinacijo Stevilnih evropskih nogometnih repreaen), Strelski center Gaj (predstavlja
enega najsodobnejSih strelskih centrov na prostéfargpi in ob polni realizaciji unikum v
evropskem prostoru), ribnik v Deznem pri Podlehn&wsportnim parkom, kartodrom v
Sloveniji vasi idr.

4. N&in varovanja in prezentacije naravne de&itié skozi prostorske akte;

Obmaje Spodnjega Podravja je bogato tudi z naravnostied, ki jo je vredno in potrebno
ustrezno varovati ter na vzdrzencimapredstaviti javnosti skozi razhe turisténe produkte.
Ze v letu 1996 smo s spremembami prostorskih sespanskih aktov ozemeljsko daid
obmaje Krajinskega parka Drava in ga prikazali v proskéh aktih. Kasneje se je na SirSem
obmaju reke Drave vzpostavil rezim EkoloSko pomembnmaodje in obmdje Natura 2000.
Pomembnej3i ekosistemi na ob#jio Spodnjega Podravja so $e Krajinski park Sturrhovc
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(ok¢ini Videm in Markovci), Ribnik v Spodnjem VelovlekuNaravni rezervat ribniki
Podvinci, zadrZzevalnik Medvedce, gramoznica Pletgrark Turni€e, gramoznica Trzec idr.

5. Druga turisténa infrastruktura;

Druga obmeja v SirSem Spodnjem Podravju hamenjena razvojstiéme dejavnosti, ki smo
jih v zadnjemc¢asu umestili v prostorske akte cob so Se: obmfe v OREini Hajdina,
namenjeno zabaviBemu parku z vsemi podpornimi dejavnostmi potneibria izvajanje
programa (namestitvene zmogljivosti, oskrbne znmagti obiskovalcev itn.), obnige za
kampiranje v Obini Podlehnik (obmgje lezi v naselju SedlaSek in je urdesSo blizu trase
predvidene avtocestne povezave Drazenci - MMP @mjékin obmaje v Oktini Zetale, ki
je namenjeno izvajanju turigtiih programov sonaravnega turizma vezanega na manzxe
(predvsem lesna biomasa).

4. ZAKLJU CEK

Lokalna skupnost obajno neposredno ni odgovorna za p@arge bruto dom#ega proizvoda,
saj neposredno ne investira v razvoj novih progrgmmogljivosti in destinacij. Je pa vlioga
lokalne skupnosti (ali regionalne organizacije vhednje), ki v svojih prostorskih aktih
polaga temelje vsem pomembnejSim aktivnostim ozaranvesticijam kljgnega pomena.
Turizem kot panoga je v Sloveniji Ze prepoznanpanembnejSa gospodarska dejavnost, ki
po eni strani omodg@ razvoj novih delovnih mest, po drugi pa prina8daho vrednost delu
tako osebam, ki se izkijno ukvarjajo s to dejavnostjo, kot segmentu pralsiva, ki je
vanjo vkljuten zgolj sezonsko ali posredno preko zagotavljanjogoterih podpornih
storitev. To moramo lokalne skupnosti razumeti kot odgovornads oziroma pozitivno
motivacijo za izboljSanje prostorske zakonodaje, kbo lokalnim skupnostim omogdila
opolnomatenje in sprejem odlditev do te mere, da bomo lazje in bolj kvalitetno odile
podporo gospodarstvu v vseh panogah, s tem padad blaginjo prebivalce
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REGIONALNO POVEZOVANJE ZA RAZVOJNI PREBOJ TURIZMA

Dr. Aleksandra Pivec, ZRS Bistra Ptuj

sandra.pivec@bistra.si,

Povzetek:

Kakor vsaka regija, tudi Spodnje Podravje potrebjagne smernice za svoj razvoj in s tem
povezano pozicioniranje na osnovi svojih spéaifi prednosti. To je pomembno na pafjuo
razvoja turizma kot tudi na vseh ostalih pafjiio regionalnega razvoja. Destinacijski
management je s to vlogo v okolju nadgradnja Rejil@ndestinacijske organizacije, saj se
ne ukvarja samo z razvojem turizma Vv regiji, amgalcelovitim trzenjem turizma in
gospodarstva regije. V obdobju 2010-2013 se je stapda regionalna turistina
destinacijska organizacija Podravska-Ptujsko—Ornao@knadaljevanju RDO), katere nosilec
je ZRS Bistra Ptuj Obnafe, ki ga pokriva RDO, obsega 19 d na obmdju Spodnjega
Podravja. V okviru destinacijskega managementa takajamo aktivnosti, znotraj razvojne,
promocijske, distribucijske in operativne funkcida podlagi dosezenih rezultatov in smelo
zastavljenih ciljev za prihodnost turizma v destipdahko zakljwimo, da se je formirala in
deluje uspesno vzpostavljena struktura RDO, kiggagirepoznavna destinacija, ki jo na vrh
postavljajo trendi, ki se napajajo iz avtemtosti zgodb z mmimi spor@ili, vracanja nazaj k
naravi, osebnega - individualnega pristopa ter wsaskih dozivetij.

Kljuéne besede: RDO, destinacijki management, Stajettsizem, regionalni razvoj

Abstract:

REGIONAL INTEGRATION: A BREAKTHROUGH IN TOURISM DEV ELOPMENT
Lower Drava Region, like other regions, needs tbasel follow transparent development
goals and guidelines and related positioning bagedts specific advantages. Such approach
is very important, not only in terms of tourism eleypment, but also in terms of other areas
of regional development. In the respective area,rtile of destination management actually
constitutes an upgrade of Regional Destination @rgation, as its activities are not focused
exclusively on tourism development in the regiom, #lso on a comprehensive tourism
marketing and economy in the region. In the pebetiveen 2010-2013 was established the
regional tourist destination organisation (hereiteaf RDO) which entails the area of the
Lower Drava Region, more precisely, the territoradsPtuj and Ormoz municipalities. RDO
is operated by SRC Bistra Ptuj and includes theiaidtnative territories of 19 municipalities
in the area of the Lower Drava Region. In the framek of destination management of RDO
are integrated the promotion, distribution, devetamt, and operational functions. Based on
the results, we have achieved so far, and followthngy ambitious goals for the future of
tourism in the destination it can be concluded tR&2O was formed and operates as a
successfully established structure. The destinasdecoming recognizable owing to trends
based on authenticity of the stories that conveyegptul messages, on returning to nature, on
personal i.e. individual approach and on variegateHoice of services that provide
multifaceted and wholesome experiences.

Keywords: RDO, destination management, Stajerskisnh, regional development
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1 DESTINACIISKI MANAGEMENT

Osnovno izhodi& za pripravo strategije razvoja RDO Sp. Podravg R Ormoz (v
nadaljevanju RDO Ptuj) je dejstvo, da na globalraristic(nem trgu medsebojno tekmujejo
destinacije in ne posamezni delezniki oziroma palj@rav opredelitev, kaj je destinacija je
glavni izziv, namré v preteklosti smo se ukvarjali z destinacijami lakalne skupnosti, kar
pa je v slovenskem primeru premajhen prostor. Dasijia je namré& »spoj produktov in
storitev na eni geografski lokaciji, ki priviaturiste. Teoretino lahko torej posamezna
lokalna skupnost te, da ima dovolj privignosti, da sama priva turiste, vendar pa je
pomembno vpraSanje konkutgsti destinacije. Prof. dr. Janez PraSnikar (gtvatelu
«Operacionalizacija modela organiziranosti slovegskturizma na regionalni ravni: Prototip
za destinaciji Dolenjska in Bela Krajina« podrolnejavaja dejavnike za konkutemm
destinacijo:

»Na uspeh razvoja turigtie destinacije vplivajo konkureéni dejavniki, s katerimi razpolaga
destinacija. Destinacijski management je oprededfginpomemben dejavnik konkurarosti

v Stevilnih Studijah. V tej smeri je zelo odmevenspevek, ki kot pomembne dejavnike
konkurergnosti opredeljujeta turigino politiko, destinacijski management,ériavanje ter
razvoj. Turisttna politika predstavlja vrsto pravil, direktiv, sme& in razvojnih ciljev ter
strategij, ki so orodje, s katerim lahko posamezmkustanove vplivajo na razvoj turizma v
nekem geografskem prostoru. Destinacijski manageja@predeljen, kot:

Upravljanje z resursi destinacije

Trzenje destinacije

Financiranje in sposobnost pridobivanja novegatkégpra razvoj turizma
Organiziranost na ravni destinacije

Upravljanje z¢loveSkimi viri

Razvoj informacijske tehnologije

Kakovost izvajanja storitev

Management obiskovalcev

Destinacijski management je torej pomembno orodjekah deleznikov na ravni destinacije.
Organizacija za destinacijski management (DMO@r@ganizacija, ki na regionalni ravni skrbi
za strateSki plan razvoja turizma. DMO pomaga loikal podjetiem graditi konkuréne
prednosti in oblikovati konkuréne prednosti na ravni destinacije. Ima vliogo ohiéoa
razvojne strategije na ravni destinacije in skrbn#a njeno izvedbo. Pri tem so temeljni
strateski cilji DMO-ja: skrb za dolgoten razvoj lokalnega okolja, trajnostni razvoj tune
(usklajenost med ekonomskim, ekoloSkim in druzbemikoljem), skrb za zadovoljstvo
turistov ter skrb za maksimizacijo dokov turistcnih podjetij. Pomembna naloga DMO je
tudi skrb za povezovanje v SirSe okolje (DMO ngimmvisji ravni, trg).

1.1 Vzpostavitev Podravsko-ptujsko-ormoske regionak destinacijske organizacije

V obdobju 2010-2013 se je vzpostavila regionalnastitiha destinacijska organizacija
Podravska-Ptujsko—Ormoska (v nadaljevanju RDOgkrkatosilec je ZRS Bistra Ptuj, ki se je
uspesno prijavil na javni razpis za izvedbo aktsthcegionalnih destinacijskih organizacij, ki
ga je razpisalo Ministrstvo za gospodarstvo.

Obmaje, ki ga pokriva Podravsko-Ptujsko-Ormoska redimaalestinacijska organizacija,
obsega 19 afin na obmdju Spodnjega Podravja, kar je v skladu s pogojipisae
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dokumentacije in prijavljenim projektom. V duhu drjskega povezovanja, z interesom po
skupnem nastopu na trgu, se je za pristopdddi8e osem obin, ki administrativno ne sodijo

v naso regionalno destinacijsko organizacijo (Svitgjica, Lenart, Benedikt, Cerkvenjak,
Sv. Ana, Sv. Jurij v Slovenskih goricah, MakolePoljcane).

1.2 Funkcije, ki jih znotraj RDO opravljamo v destinaciji

» Razvojna funkcija
- raziskovanje vplivhega emitivnega trga in svetogarginteresiranim ponudnikom v
vseh ravneh
» Promocijska funkcija
- izvajanje krovne regionalne/destinacijske — imageonmcije slovenskega
regionalnega turizma za paanje njegove prepoznavnosti na nacionalnem in
globalnem trgu
- izvajanje programa trznega komuniciranja na redion@vni z uporabo sodobnih
orodij trznega komuniciranja, usklajenega z lokainiregionalnimi in interesnimi
mrezami turistinih subjektov
» Distribucijska funkcija
- uvrstitev tematskih turisthnin proizvodov in ITP-jev na vplivho emitivho trés
(turisticnim posrednikom in kaimim potroSnikom)
» Operativna funkcija
- poma priizvedbi ITP-jev
- aktivno vkljutevanje slovenske turishe ponudbe v mednarodne ITP-je

1.3 Sistem pozicioniranja RDO

Regionalna destinacijska organizacija (RDO) bo damw tujini gradila skupno destinacijo
skozi Stiri geografske trzne znamke tet weristicnin produktnih znamk. Z njimi bo krepila
prepoznavnost turigtne destinacije na ciljnih trgih.

Geografske znamke gradimo po a&h@ostih prostora in ljudeh, ki v njem Zivijo, zn&m
turisticnih produktov (ITP) pa po vsebinah zgodb, ki jihvgo ta prostor in segajo na
podraije zgodovine, tradicije, dogodkov, naravne in kuleudedigine, neokrnjene narave in
drugo. Znamke so jasno urejene, za njimi pa st@gsebni ponudniki turigtnih storitev,
Zivilskih ter nezivilskih izdelkov, hkrati pa tudrganizatorji prireditev, drustva ter @be.

V tem prostoru govorimo o 4 geografskih pagity ki so prepoznana kot turigtio
samostojne entitete, ki ponujajo relativno razrmligonudbo v odnosu druge na drugo.
Predstavljajo 4 geografske znamke, Kej® skupno téko ter skupno organiziranost v okviru
(RDO):

Ptuj — zakladnica tisdetij,
Jeruzalem Ormoz —pravljica sonca in vina,
Haloze —nazaj k naravi in
Slovenske gorice -preprostatudovite.

Prostorski antropoloski atributi nakazujejo, dabsedestinacija, glede na moznost razvoja
storitev, usmerjala v ponudbo SirSega spektra kuitiyzgodovinskih in duhovnih dozivetij, z
vkljucevanjem zgodb iz obdobja rimske Poetovione terngeedskih gradov in cerkva ter
arheoloskimi najdi&. Prostorski naravni atributi pa destinacijo usjajerk storitvam vinske
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kulture in kulinarike ter poglobljenega stika z @may skozi naravne parke, vodo ter ohranjeno
naravo, ki omogéa SirSi spekter storitev z oznako »ekolosko«, nmavam aktivno.

qF’tu i r"_“‘_"‘JEI’LEﬂ!rEnmm zHaloze %‘éﬁlg‘genf&he
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Slika 1. Geografska lega destinacije in geografske blagawramke destinacije

1.4 Rezultati, doseZeni na projektu

1.4.1 Javni sektor

Pri identifikaciji turisténe destinacije v statishem prostoru Spodnje Podravje Ptuj Ormoz
smo ugotovili méno identifikacijo posameznih lokalnih skupnostilrstje€im geografskim
prostorom, ki temelji na stoletni zgodovini prostokulture, uprave in podobno. Tako je bilo
jasno, da je v prvi fazi gradnje destinacije nuypmStevati to pripadnost, jo Se okrepiti in jo
seveda konsolidirati, da bo sposobna gradnje lagemitete, znamke in seveda produktov.
Tako so nastali predlogi 4 geografskih znamk irersiétuj z obinami MO Ptuj, Dornava,
Goridnica, Markovci in Hajdina, Haloze z @hami MajSperk, Zetale, Podlehnik, Videm,
Cirkulane, Zaw in Kidricevo, Jeruzalem Ormoz z @bami Ormoz in Sredi& ob Dravi ter
Slovenske gorice z ¢lmami Destrnik, Sveti TomaZz, Trnovska vas, Jur$issi. Andraz v
Slovenskih goricah.

Z geografsko znamko Slovenske gorice so se poistevedi lokalne skupnosti izven naSega
statisttnega prostora in pristopile so naslednjeciod Sv. Trojica, Lenart, Benedikt,
Cerkvenjak, Sv. Ana in Sv. Jurij v Slovenskih gahck Halozam Palgne in Makole.

Geografske blagovne znamke:

Ptuj, Zakladnica tiso¢letij = Kultura Potencial: Tematski park »Kultura (CTURE)«
(Rim in rimske igre, SrednjeveSke igre in zgodbeyrdftovanje in festivali, Mitraizem,
gradovi, dvorci, cerkve, hiSe s tradicijo, znanizjeo najdiga ...)
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Haloze, Nazaj k naravi = Narava Potencial: Tematski park »Narava (NATYRE
(neokrnjena narava, evropska pespot, kolesarskeugot centri in &ilnice v naravi, turizem
v vikendih, kampiranje v naravi, preprosti ljudjggmaa hrana in vino ...)

Slovenske gorice, Preprostaudovite = Sprostitev Potencial: Tematski park »Aktivha
dozivetjax  (ACTIVE= in Tematski park »Zdravje in o pdcutje
(HEALTH&SELFNESS)«. (Enakomeren pretok energij, esppdi ob jezerih, ribarjenje,
meditacija v naravi, energijske ke v naravi, komplementarna medicina, déam&rana,
pridelano doma, kolesarjenje, fithes v naravi, bhigtvo, hitra hoja ...)

Jeruzalem Ormoz, Pravljica sonca in vina= Zabava Potencial: Tematski park »Kulinarika
in vino (GASTRONOMY)« (zabava ob zvokih harmonikedom&ih pevcev, Martinovanje,
Dobra kapljica in veselje, Vinske ceste, Vinskedig® Vinotd@i ...)

Tako smo opredelili posameznecol®e po geografskin znamkah in tudi z njimi sklenili
dogovore o vzpostavitvi destinacije. Ob konsolifdalikalnih skupnosti pa se je takoj
pokazalo, da se z identificiranimi znamkami poistge tudi lokalne skupnosti izven
statisttnega prostora novo nastajggga RDO, zato smo oblikovali predlog, s katerim smo
dejansko v trzne znamke konsolidirali tudi lokalslkeupnosti iz sosednjih RDO, seveda
izklju¢no iz naslova trznega sodelovanja in konsolidatijenaravnih geografskih znamk.
Tako so k geografski znamki Slovenske gorice ppigtolokalne skupnosti: @ma Sv.
Trojica, Lenart, Benedikt, Cerkvenjak, Sv. Ana m Surij v Slovenskih goricah, k Halozam
Poljcane in Makole, k Jeruzalemu Ormoz pa s statusorazayalke« tudi ofina Ljutomer.
Pri tem smo naleteli na nekaj tezav s sosednjimDRK} so to trzenjsko povezovanje videl
kot neke vrste konkurenco, kasneje smo se s ten®-RIPovezali ter z&eli z izvajanjem
skupnih nértovanj za izvedbo, kakor tudi konkretno izvedboumhkih promocijskih in
razvojnih aktivnosti. Z vztrajanjem pridruzenih &kih skupnosti smo prziuspeli prebiti
administrativne meje in tako dne 30. 06. 2011 iavedli slavnostni podpis vseh lokalnih
skupnosti RDO Spodnje Podravje, Ptuj-Ormoz.

Prostorski antropoloski atributi so nam nakazalimada se bo destinacija, glede na moznost
razvoja storitev, usmerjala v ponudbo SirSega saektilturnih, zgodovinskih in duhovnih
dozivetij, z vkljutevanjem zgodb iz obdobja rimske Poetovione terrgeséSkih gradov in
cerkva ter arheoloskimi najdiS Prostorski naravni atributi pa destinacijo usjaer k
storitvam vinske kulture in kulinarike ter pogladslega stika z naravo skozi naravne parke,
vodo ter ohranjeno naravo, ki oma@goSirSi spekter storitev z oznako »ekoloSko«, mavau
aktivno.

Geografske znamke so iz turistega vidika »mrtve«, v kolikor ne &@aejo pripovedovati
svojih zgodb skozi turisthe produkte (ITP), ki bodo s ponudbo tutisth storitev in
izdelkov to zgodbo tudi urestilie.

Ker je za naSo destinacijo, skladno s Strategijstidacije Spodnje Podravje, kijuega
pomena visoka kakovost, inovativnost in prepoznatmemo se odtdli za model aktivhega
sodelovanja gospodarstva, ki vKklye tudi finargno participacijo v RDO. Seveda smo se
trudili, da smo skladno z Razpisom za vzpostaviRDO oblikovali nabor trzno—
komunikacijskih orodij, s katerimi bodo ponudnikkrhti lahko gradili na lastni znamki,
prepoznavnosti in tudi na skupni vrednosti destjaac

1.4.2 Zasebni sektor

Sodelovanje lokalnih skupnosti je zagotovilo temela lazje zdruzevanje zasebnega sektorja,
torej ponudnikov v turizmu. Pri identifikaciji gima vkljucevanja posameznih ponudnikov v
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destinacijo, turistine produkte in seveda sestavljene tufigiprodukte (ITP) smo ugotovili,
da je za zagotavljanje dozZivljajske izkuSnje patikd nujno potrebno izewdi turisticne
storitve z zivilskimi in nezivilskimi izdelki (izdevalci mask, vinarji, pridelovalci medu ipd).
Identiteta destinacije Ptuj —Ormoz je nathmelo povezana prav z dozZivljanjem vrhunske
lokalne kulinarike, enologije, oskrbe z visokoka&etnimi zivilskimi izdelki in izjemno
zanimivimi nezivilskimi izdelki (tradicionalna obrin podobno). Neposredne turiste
storitve imajo namee izjemno nizko dozivljajsko vrednost brez vkigvanja omenjenih
izdelkov, razen seveda na Ptuju v obliki Term, loste zgodbami (Mitra), vodenjem (Grad),
raznih tradicionalnih prireditev in festivalov (Kentovanje, Rimske igre Srednjeveske igre,
Dobrote slovenskih kmetij ...) in podobno. S temosdejansko uspeli nastaviti skupni
distribucijski in promocijski kanal, ne samo zaizem ampak tudi v povezavi s kmetijsko
(podezelsko) dejavnostjo, ohranjanjem c¢apyv ipd. V RDO se je tako z aktivnim
sodelovanjem do zakklka projekta prikljgilo 55 gospodarskih subjektov. Seveda
partnerstvo ostaja odprto tudi v prihodnje in RD@daljuje z aktivho izgradnjo in
ohranjanjem partnerstva ter povezovanja pri razvyajomociji in distribuciji ponudbe.

Imamo tesno in dobro sodelovanje z gospodarskilnjegti, ki so Ze vstopili v partnerstvo z
RDO ter si prizadevamo za vzpostavitev novih pastee. Gospodarstvo nudimo moznost
neposrednega sodelovanja v vseh promocijskih idgynth akcijah.

S partnerji iz zasebnega sektorja se dobivamo rmmilre sréanjih (skupinskih ter
individualnih sestankih, delavnicah ter izobrazeilaldogodkih), na katerih predstavimo
izvedene ter natovane aktivnosti ter postavljamo realne okvirge gihovo nadaljevanije.
Partnerji se na ta tam aktivno vkljwujejo v oblikovanje aktivnosti znotraj destinacijé.
namenom spoznavanja lokalne ponudbe in partnerjed ®eboj, zaradi moznosti po
medsebojni promociji in povezovanju ponudbe, séstgrartnerjev izvajamo vedno na drugi
lokaciji.

Slika 2: Oblikovan in izdelan promocijski matergdstinacije

Delo z gospodarskimi subjekti je zahtevalo izjendodro identifikacijo dejanskih potreb in
tudi omejitev za sodelovanje. Ugotovili smo dejamskeliko raznolikosti, ki smo jo
prepoznali kot raznolikost in hkrati tudi zelo pbae skupne cilje, ki pa so bili ob izrazanju
videti kot neskladje.
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Z vzpostavitvijo partnerstva ter oblikovanjem preikupnih promocijskih tekstov in fototeke,
smo nartovali ter z&eli izvajati prva sistemaina trzno-komunikacijska orodja.

Veliko dela je bilo usmerjenega v iskanje novihtriicijskin kanalov, ki bi najbolj ustrezali
viziji destinacije in sledili zgodbam njenih prodak ter ciljnih skupin. NaSe ntao stalige

je bilo, da nobena promocijska aktivhost ne smiebioéz nakupnega namiga, kar pomeni, ko
promoviramo produkte, mora biti tako na ravni B2RB tudi na ravni B2C zelo jasna tudi pot
nakupa. Na&rtu skupne promocije na dogen ter na sosednjih tujih trgih smo sledili z
zasledovanjem pripravljenega dnma za zakup medijskega prostora. Zakup medijskega
prostora je tako iz terminskega, kakor tudi iz wsskega vidika, zasledoval potrebe in
zahteve trgov, na katere smo si zastavili cilj pgt¢Slovenija, Hrvaska, Italija in Avstrija).

Uspesno smo i logiko masovnega povpraSevanja ter logiko indizalnega
povpraSevanja, razdelali kompatibilne in nekomplaigb profile ipd. S tem smo dejansko
dosegli celotno pot od potenciala do konkretnegalykta na trgu s povezavo ponudnikov,
oblikovanjem inovativninh TP in ITP ter dejansko wspavili temeljni del poslovnega dela
destinacije.

Tretja etapa vzpostavljanja destinacije je bilavedsna pospeSevanju prodaje na eni strani
(trg) ter krepitvi pripadnosti destinacije in njepeepoznavnosti in sprejetosti na strani
civiinega sektorja, t.j. lokalnega prebivalstva,stjetih ponudnikov, ki Se ne sodelujejo
oziroma potencialnih ponudnikov turigtih in s turizmom povezanih zivilskih in nezivil$ki
izdelkov. V tem kontekstu smo se vKkigvali v pom@ pri pripravi, organizaciji, promociji in
distribuciji tradicionalnih lokalnih prireditev ifiestivalov ter jih povezovali s turigtiimi
vsebinami v turistine produkte, ciljano usmerjane v di#oe ciljne skupine ter trge.

Tezige delovanja se je s t.i. razvojnega destinacijskegaagerja v letu 2012 preselilo na t.i.
destinacijskega managerja, ki smo ga zaposlili merom skrbi, predvsem za polno
izkoris¢enost razvitih trzno-komunikacijskih orodij, pospednje prodaje, sodeloval je pri
izvajanju zakupa medijskega prostora in skrbi zaepovanje ter dobre poslovne odnose v
destinaciji.

Predvsem smo se osred&db na podezelske znamke in tako intenzivirali delblalozami,
kjer je ponudnikov malo (vkigno z Makolami in Po§anami, kjer smo izvedli delavnice za
predstavnike turisthega gospodarstva) ter Slovenskimi goricami, Kpsstopile zadnje in je
bil pristop gospodarstva nekoliko kasnejsi (izviegsaho delavnice, stanja ipd.).

Intenzivirali smo pom® ponudnikom za izboljSevanje in uvajanje novih aidvnih)
storitev, ki jih lahko vklj¢ujemo v pakete. Z=li pa smo tudi s pogovori o partnerskem
sodelovanju z drugimi RDO Vzhodne Slovenije za skumastope na trgu, tekinih in
sistemskih vpraSanjih ipd. V tem kontekstu sm&asu trajanja projekta podpisali partnerski
sporazum o sodelovanju in skupni promociji z RDOedrja Stajerska (Maribor — Pohorje)
ter se v okviru drugih projektnih predlogov in veepovezovali tudi z drugimi RDO - ji.

1.4.3 Qvilni sektor

Zelo velik poudarek pri gradnji aktivnega partneastnotraj RDO smo dali tudi na drustva,
ki delujejo v navezavi s turizmom. Predvsem tufis] zgodovinska, kulturna in Sportna
druStva smo tekom trajanja projekta seznanjali kiju¢evali v aktivnhosti na projektu ter
sodelovanju pri oblikovaniju, izvajanju in promocgktivnosti. Kar nekaj zainteresiranih
drusStev, predvsem iz podia kulture in turizma, je Zze dodalo svoj ¢ v skupnem delu, v
smislu promocije dogodkov, atajev in vkljuwevanja le-teh v turistho ponudbo destinacije.
Skupaj s turistinimi druStvi si zelimo revitalizirati trznice po & krajih kot so Ptuj, Lenart,
Kidri¢evo, Polgane ter Ormoz in smo s tem namenom tudi oblikava¥i projektni predlog, s
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katerim smo se prijavili na poziv za prijagezmejnih projektov na obmiju Si-Hr. Drustva
so zelo pomemben del zagotavljanja ponudbe deggna& podrdju doZivljajske ponudbe,
temelj&e na tradicionalnih obajih in obrteh, in s svojo delovho vnemo vhaSajmpmben
segment ponudbe v naSe skupno delovanje.

1.5 ITP-ji RDO Ptuj-Ormoz

1.5.1 Zakladnica tisdetij — Zgodbe preteklosti

Doziveti rimsko Poetoviono skozi mitoloski turizemripovedovanje zgodb iz tegasa,
rimske igre in sodelovanje v njih, kreativne medgewijske rimske delavnice, pokuSina
rimskega vina in rimske hrane, s kolesom po rintglsti, osvajalni pohod po taboru Gemine
XIIl., rimska obrt v starem Ptuju, rimska pojedimamska razvajanja, voznja z rimsko vprego
z vojnimi obl&ili Gemine XIIl., osnove vojskovanja in taktike Gara XIIlI. ...

- Rimska Poetoviona in Gemina XIII.

- Terra Parzival in sveti Gral ter Zgodbe srednjegikav

- »Mystic festivals«

- Druge zanimive zgodovinske zgodbe (razvoj krajemest, Janez Puh ...)

1.5.2 Aktivni pozitivni

Integralni turisttni produkt (»ITP«)Aktivni —Pozitivni je izbran za enega izmed treh
temeljnih ITP-jev v destinaciji. Produkt Aktivni Bitivni vkljucuje: aktivni turizem, Sportni
turizem, »selfness« turizem, kulinariko. Produktaina destinaciji dobre infrastrukturne
danosti za njegov razvoj in implementacijo. Tremithgda gostov v destinacijo je usmerjen v
aktivno prezivljanje prosteg@sa, zdravo donta prehrano, zdravo okolje, iskanje notranjega
miru, odpravljanje stresa. ITP Aktivni Pozitivniagiimo tako za donda okolje in lokalno
prebivalstvo kot za goste iz drugih slovenskih évain tujine. ITP Aktivni Pozitivni Zelimo
najprej vpeljati v lokalnem okolju in ga prvotncteati v posameznih podjetjih.

- Trdobojec, Dejanov aktivni oddih (hiking, bikingoks, fitnes, nogomet, tek, golf,)
- Osebno trenerstvo

- »Mystic selfness«

- Team building v podjetju

- Kolesarjenje,

- Pohodnistvo

1.5.3 Pravljica sonca in vina (gurmanska razvajanjaed grti)

Destinacija, kakor tudi osrednjact@, mesto Ptuj, od nekdaj zivi z vinom, saj ga oigm
vinorodni grti Slovenskih goric in Haloz. Od tukaj pot popeljaravnost datudesnega in
zgodovinsko prepoznavnega Jeruzalema in Ormozadl&ig vinogradniSke in vinarske
prestiznih svetovnih ocenjevanijih. Destinacija skut tipicno enolosko — kulinatho okolje

z raznoliko in prepoznavno tipiko vinogradniSke @giae ter raznolikih okusov tradicionalne
kuhinje. Ptujski in ormoski méani so vedno znali uzivati, iznajdljivi in uspeSthomai
trgovci pa dobro prodati Stevilne dobrote, ki sth@jale iz rodovitne deZele ob Dravi. Danes,
ko je potepanje s sodobnimi sredstvi postalo udpjanoajbolje dobrote okusati kar »domax -
tam, kjer so jih pridelali.
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Vinski safari, sodelovanje na trgatvi, s konjskaegwo in lojtrnim vozom od trgatve do
trgatve s harmoniko nélu, sodelovanje pri preSanju vina¢mo preSanje in hoja po
grozdju, kostanjev piknik, zvoki harmonike ob ktkiepojedini

Dozivetja, ki préarajo tiptnost vinarskih pokrajin in Zivljenje ter delo v mjiv
povezavi s tiginimi opravili in obtaji, ki jih doma&ini izvajajo.
Dozivljajska pot skozi prestolnico vinarske kultur®tuj skozi vinorodna podija,

kleti Haloz, Jeruzalema ter Slovenskih goric - Dstgaija vin in domé& hrane po
vinotacih, obiski kleti, zgodbe pridelovalcev vina

Nazaj k naravi, Wilnice v naravi

1.6 Pregled najpomembnejSih aktivnosti ter n#&rt nadaljevanja dela Podravsko-
ptujsko-ormoske RDO

Rezultati, ki izhajajo iz izvedenih aktivnosti, vepeklem obdobju gradnje, vzpostavljanja in
delovanja Podravsko-ptujsko-ormoske RDO ter pormetigvolj m@ne temelje za nadaljnje
delo in rast destinacije:

1.

Imamo odlénho vzpostavljeno partnerstvo z gospodarstvom (55pambarskih
subjektov) in olinami (27 olgin), ki so pokazale izjemno odprtost in Sirino pri
razumevanju destinacije in destinacijskega turizmiaodelovanje smo vkdjili tudi
civilno iniciativo.

Gospodarstvu nudimo moznost neposrednega sodetopainpacrtovanju in izvedbi
vseh promocijskih in prodajnih aktivnosti v Sloyerrvaski, Italiji in Avstriji

Delo z gospodarskimi subjekti je zahtevalo izjendobro identifikacijo dejanskih
potreb trga in tudi omejitve za sodelovanje v aldstih in oblikovanju kakovostne,
inovativne dozZivljajske ponudbe destinacije.

Pri oblikovanju ponudbe in povezovanju ponudnik@kwpne produkte, smo ugotovili
veliko raznolikost v zmoznostih zagotavljanja dpvihkovostne, kreativne in

inovativne ponudbe, hkrati pa smo identificiralupke cilje, na osnovi katerih bomo v
nadaljevanju izvajali aktivnosti za zagotavljanj®laenega nivoja kakovosti v

ponudbi, ki jo zahtevajo turigti trgi

Destinacija se je organizacijsko vzpostavila (foanije Svet RDO, vzpostavijena je
funkcija destinacijskega managerja, ki deluje \otaldestinaciji)
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Pagocsa 3 lata

PONUDNKI
TURIZWA N
DRUBI

Slika 5: Organizacijska struktura znotraj RDO

. Pripravili smo promocijske tekste za vsako posamegeografsko znamko, tekste
prevedli v vé jezikov, ki jih je mozno uporabiti za razne proijske namene, posneli
tudi bogato fototeko za namene promaocije.

. lzdelali in organizirali smo bazo fotografij za prwcijski material, ki jo uporabljamo
za izdelavo lastnih materialov, prav tako jo lahka lastne potrebe uporabijo vsi
partnerji v organizaciji.

. Posneli smo video posnetke s predstavitvami imvjuje nekaterih ponudnikov za
promocijske namene (z njimi nadaljujemo jeseni).

. Oblikovali in tiskali smo promocijski material zatpebe predstavitev doma in v
tujini: Destinacijski katalog ponudnikov in Imagat&log (ki sta danes prilozena
vaSemu gradivu). Sledil jima je Katalog Zivilskihnezivilskih izdelkov destinacije ter
Katalog izletov (z zbrano ponudbo fakultativniteiav po destinaciji).

10.1zdelali smo destinacijsko spletno stran, ki jo rmedazuriramo (www.visitptuj.eu,

www.Visitjeruzalemormoz.eu, www.visithaloze.eu, wigitslovenskegorice.eu) in je
prodajno—promocijskega ztiaja, s predstavitvijo vseh partnerjev, njihove pdioe
ter image opisi sodelugth obxin, regijskimi koledarji prireditev in dogodkov. &r
tako smo aktivno prisotni na socialnih omrezjihjikkiaktivno spremlja veliko Stevilo
sledilcev (cca 5.000 na FB).

11.Sodelovali smo na Stevilnih predstavitvah doma tojwi, tako v lastni organizaciji,

kakor tudi v sodelovanju z naSimi partnerji.
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12.S pomgjo izbranega izvajalca smo definirali in oblikovalacrt za zakup medijskega
prostora za oglaSevanje v tiskanih medijih, na spl@a gigant plakatih ter izvedli
akcije oglaSevanja (doma in na tujih trgih, kjer enpriceli odpirati nove
distribucijske in prodajne poti).

13.0blikovali smo nove tematske turiste proizvode destinacije (ITP-je ter produkte po
identifikaciji ciljnih trgov). VpraSanje razvoja tizma v destinaciji smo tako uspeli
spraviti na stran stroke in trga.

14.NasSi napori so bili in so Se usmerjenéim bolj winkovito vklju'evanje v prodajne in
promocijske poti v Sloveniji, Italiji, na Hrvaskamv Avstriji.

15.Posneli smo dva promocijska filma destinacije: &katigrani film ter daljSi
promocijski film 4 geografskih znamk destinacijeawPtako smo aktivho sodelovali
pri oblikovanju in snemanju filma Wonders of Slaaehaterega del je bil posnet prav
v destinaciji Ptuja z okolico ter bo predvajan \0lfdio gospodinjstev po svetu.

16.1zvedli smo Stevilna izobraZzevanja in delavnicgp@audnike in partnerje organizacije
ter s tem znatno prispevali k povezovanju dele¥nikaurizmu in dvigu kakovosti
turisticne ponudbe v destinaciji.

17.Sodelovali smo pri organizaciji in razvoju Steviriradicionalnih prireditev v regiji in
jih tako pomagali dvigniti na visji nivo ter jih &kno povezati v turistno ponudbo
regije.

18.1zvedli smo Stevilne prepoznavne PR aktivnostatsrini smo krepili prepoznavnost
RDO ter njen pomen v lokalnem okolju kot tudi SirSe

19.Redno smo komunicirali z odfevalskimi strukturami (Zupani¢lani mestnih in
obcinskih svetov ter predstavniki turi@iega gospodarstva in civilnih zdruzenj) za
boljSo povezavo ter soodianje pri razvoju in promociji turizma.

20.Nasi cilji in prizadevanja za prihodnje obdobje sasmerjeni predvsem v
vzpostavljanje in odpiranje novih prodajnih potr fgodporo z oglasevanjem na eni
strani in na drugi strani v gradnjo partnerstva knepitev zaupanja z gospodarstvom,
s civilnim sektorjem, turisthimi, kulturnimi, Sportnimi in drugimi drustvi.

21.Pripravili smo program dela za prihodnje obdobje tga vkljwili v vse strateSke
razvojne dokumente regije Regionalni razvojni pesgr 2014-2020, kot enega
kljucnih in povezovalnih regijskih projektov prihodniaincne perspektive.

4 ZAKLJU CEK / SKLEPNE UGOTOVITVE

Na podlagi predstavljenih rezultatov in smelo z2dgtaih ciljev za prihodnost turizma v
destinacijo menimo, da j&s, ko lahko s ponosom povemo, da se je formiratieiuje trdno
vzpostavljena struktura RDO. Podravsko—ptujsko-@kao regionalna destinacijska
organizacija je postala prepoznavna destinaciji kia vrh postavljajo trendi, ki se napajajo
iz avtenténosti zgodb z m@imi spor@ili, vracanja nazaj k naravi, osebnega - individualnega
pristopa ter vsestranskih dozivetij. Menimo, da smiatenzivnim delom in prizadevan;ji za
vzpostavitev temeljev, ki omogajo nadaljnji razvoj turizma v regiji, naredili p@mben
korak v smeri povezovanja za skupna prizadevanjodagdju razvoja in promocije turizma.
Tudi v prihodnje si bomo prizadevali, da bo glamamen delovanja RDO - skupine za razvoj
regijskega turizma znotraj ZRS Bistra Ptuj, nadejge dela na podéph:
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+ zagotavljanja uspeSnega razvoja turizma in proraoBipdravsko-ptujsko-ormoske
turisticne destinacije,

+ maksimalnega in uspeSnega izk&a§ie kljwnih zna&ilnosti in konkureknih
prednosti lokalnega okolja ter celotne tutisé destinacije, skozi inovativne in
dozivljajske turistine produkte

+ sledenja ter upoStevanja aktualnih trendov na nredné trgih turizma, ter
zagotavljanje ponudbe skladno s temi

« gradnje razvoja ponudbe in trZzenja tutisé ponudbe na aktivnem javno — zasebnem
— civilnem partnerstvu in

« ustreznega umednja turizma v razvojne prioritete vsehimbznotraj destinacije.

Ker Zelimo turizem uspesSno razviti in imeti od rgegozitivne ekonomskecinke, smo mu
dali prav posebno mesto pri kreiranju novega progreRRP 2014-2020 v regiji ter ga
umestili v pomembne strateSke dokumente in dogowar@ivoju regije in drzave. S svojo
razvojno, operativno, distribucijsko in promocijskmkcijo bomo tudi naprej nudili izhodié

in oporno téko za uspesni razvoja turizma, ki je zasnovan ti@rak lokalnih partnerjih, ki
bodo, povezani, lahko ponudili najredozivetja in aktivnosti, ki jih gostje gakujejo. RDO-

ji nudijo s svojo razvojno, operativno, distribweip in promocijsko funkcijo izhodig in
glavno oporno t&ko za do seganje uspeSnega razvoja turizma v \eggjahl, v Sloveniji.
Regionalni destinacijski organizaciji Podravskojgito-ormoska in Osrednja Stajerska (
Maribor-Pohorje) sta identificirali namero in pdicepo povezanem delovanju po vseh Stirih
funkcijah pri upravljanju in vodenju razvoja turiam regiji.

Nadaljnji razvoj turistine destinacije bo usmerjen trajnostno, in sicerkeljo prijazen
turizem, ki bo razvijal turisthe produkte s ciliem ohranjanja narave in kultudeeiine,
Sportnih aktivnosti, zdravega ®iaa zivljenja ter kulinatinih posebnosti regije. Z ustrezno
promocijo, urejanjem podporne turigte infrastrukture in celovitim upravljanjem turiste
destinacije kot celote bomo paad prepoznavnost regije, obisk turistov in postedi
prihodke v turiséini dejavnosti.
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LOKALNE ZGODBE KOT DEL INTEGRALNE PONUDBE
TURISTI CNIH PRODUKTOV

Dr. Lea-Marija Colai-JakSe, Fakulteta za turizem Univerze v Mariboru

lea.colaric-jakse@um.si
Povzetek:

V svetovnem merilu je turizem hitro ra&an strateSka gospodarska dejavnost, ki sedavrs
med najvéje panoge, usmerjene v prihodnost, ki se Siri imvija tudi vcasu gospodarske
krize ter nenehno spreminja. Slovenija je bogate@nolika turisténa destinacija s pestro in
privlacno turistino ponudbo. Nove generacije turistov spreminjajojeswrednote in zelje,
pricakovanja in potrebe. Moderni turisti so ozad&¥, izobrazeni in si Zelijo spoznati poleg
naravne in kulturne dedife ter atrakcij tudi ndin Zivljenja domdinov na destinaciji,
njihovo kulturo, kulinariko, olaje in navade. Zelijo individualni pristop in osélmanos ter
lokalne zgodbe, privijo jih raznoliki in integralni turisténi proizvodi. Prispevek poudarja
pomen oblikovanja lokalnih zgodb kot dela integealponudbe turistnih proizvodov za
uspesnejSi razvoj in trzenje tur@tih destinacij, proizvodov, znamenitosti in ponkadmi

Kljuche besede: turizem, zgodbe, integralni tufigtproizvodi, turisténi prostor

Abstract:

LOCAL STORIES AS PART OF INTEGRATED RANGE OF TOURIS T PRODUCTS
Globally, tourism is a fast growing economic anchtggic activity. It is one of the largest
branches directed towards the future, expandingelbping and changing even in times of
economic crisis. Slovenia is rich and diverse tsudestination, with attractive tourist offer.
A new generation of tourists is constantly chandhegr aspirations, values, expectations and
needs. In addidtion to the natural and cultural iteege, the modern tourists are aware,
educated and eager to explore the lifestyle ofltwals at the destination; local culture,
cuisine, customs and habits. They want an individgg@roach, local stories, and personal
relationship, attracted by the diverse integral risti products. Contribution emphasizes the
importance of creating local stories as part ofiategrated range of tourism products for the
successful development and marketing of tourismindd&®ns, products, attractions and
service providers.

Keywords: tourism, story, integral tourism prodydtsirist area
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1 UvOD

Razpravljati o turizmu danes je bistveno teze, jeothilo v ¢asu njegovega nastajanja.
Turizem si je pridobil status najbolj mneéiega, polifunkcionalnega, vseobsezZnega,
vseprisotnega in dinakmega druzbeno-ekonomskega pojava sodobaga. Posredno ali
neposredno je tako vkijen v vse tokove in pore sodobnega Zivljenja ljudo je
najverjetneje glavni razlog, zaradi katerega saldwa, da danes o turizmu vsi vse vedo ter da
vsakdo lahko podaja relevantne ocene o ¢aitli vprasanjih in problemih turizméasa.
Slovenija je raznolika in gostoljubna dezela, kina majhnih razdaljah odlikujejo morje,
alpski svet in panonska nizina Vse tri navedenéstitine prostore je mozno doziveti in
okusiti v ¢asu dveh ur voznje. Slovenija je na tako majhneostpru bogata z elementi
naravne in kulturne dedigie, z dopolnilnimi turistinimi dejavnostmi, Sportno-rekreativno
ponudbo, ponudbo gastronomije in enologije, prixedni, atrakcijami in drugimi dozivetji
ter tako za goste iz SirSega prostora predstavigh v malem. Po raziskavi o zadovoljstvu
gostov v Sloveniji, ki je bila izvedena na Tursii kmetiji Colar¢ (Colarié-JakSe, 2013), v
kateri je sodelovalo 237 dowih in 143 tujih gostov, je 98,7 % dothh in 99,6 % tujih
gostov prepoznalo Slovenijo kot edinstveno, ptinta atraktivho, zeleno in varno
destinacijo.

Danasnji gostje so ozavwehi, izobrazeni, na turigtie prostor prihajajo informirani o
turisti¢ni ponudbi, kar preberejo v radati literaturi in v medijih, predvsem pa pred odhodo
na turisténi prostor preberejo informacije na svetovnem spléiako imajo s sabo tudi
fotografije znamenitosti in vsebin, ki si jih zelijjogledati. Poleg naravne in kulturne
dedi€ine, atrakcij, Sportno-rekreativnih in dopolnilrifristicnih vsebin, ki si jih gostje Zelijo
ogledati, Zelijo spoznati tudi tia Zivljenja domdinov na turisttnem prostoru, njihovo
kulturo, kulinariko, ohiaje in navade. Moderni turisti si Zelijo individaalpristop in osebno
obravnavo ter lokalne zgodbe, poleg tega jih péiydaraznoliki in integralni turistini
produkti. Lokalne zgodbe kot del integralne ponudbssticnih produktov so izrednega
pomena za uspeSnejSi razvoj in trzenje twngti prostorov, produktov, turigtih
znamenitosti in ponudnikov. Turisti so za edinatvézkuSnjo in doZivetje kakovostnega in
odlicnega integralnega turistiega produkta, ki ima svojo zgodbo, pripravljer&pti visoko
ceno (Colag-Jakse, 2013).

Agencija SPIRIT — Slovenska turi&tia organizacija je z delovno skupino prepoznalagom
in moa¢ zgodb v Slovenskem turizmu in izdelala projekt dige v slovenskem turizmu:
Identifikacija in razvoj zgodb za potrebe oblikojann trzenja turistinih produktov in
destinacij (2013) in ugotovila, da dobro razmerjednteno in kakovostjo ni ¥eodlocujo¢
faktor ali prednost, saj turisti Zelijo produkte,zZagotavljajo edinstveno izkusnjo, spodbujajo
sanje in nagovarjajoustva. Potreba gosta gostveni dimenziji znakenja daje priloznost
pripovedovanju zgodb, orodju, ki te vrednote naredine. Turisti postajajo vse bolj
koproducenti v turistini izkusnji, ker niso samo zainteresirani kupitogukt, p& pa tudi
zgodbo, ki stoji za njim. Studije in prakse kaZaja, lahko zgodba pomeni za nek tutisti
prostor ali turisiinega ponudnika konkur&mo prednost, za zaposlene gradnik ¢ne
organizacijske kulture, za turista pa bolj poglebf in custveno izkusSnjo ter vg
zadovoljstvo.
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2 TURIZEM KOT STRATESKA GOSPODARSKA DEJAVNOST

V svetovnem merilu je turizem hitro rageoin strateSka gospodarska dejavnost, ki secavrs
med najvéje panoge oziroma industrije, usmerjene v prihotnkisse Siri in razvija tudi v
¢asu gospodarske krize. Turizem s svojo izjemnofydicionalnostjo, vseprisotnostjo,
vseobseznostjo in interdisciplinarnostjo predstagpspodarsko priloznost za Slovenijo, ki
bogati SirSe lokalno in regionalno Zivljenje tem@asSa dodano vrednost v druzbenem okolju.
Turizem je kompleksen in dinaden fenomen sodobnegasa, fenomen, ki se ga Se posebej
v zadnjem obdobju precej raziskuje, S& @ se 0 njem piSe in govori. Kot heterogen,
multiplikativen in dinamien pojav turizem ni samo ekonomska aktivnosi pa tudi
socioloSko-kulturni fenomen danasnjega, sodobn&gsa. Tudi globalna tekmovalnost na
podraju turizma se powalje, zato se razini turistiéni prostori v Evropi vedno bolj borijo za
goste, in sicer tako, da predstavljajo inovativmenitegralne turistine produkte ter zgodbe.
Od podrgja turizma se peiakuje, da ustvarja kakovostne in inovativne reSitaepodrdju
lokalnega in regionalnega razvoja. Pri tem pa jm@mbno nenehno strmenje k @dlbsti in
druzbeno odgovorni naravnanosti. Posebej je potr@lmudariti prostore, kjer razvoj turizma
temelji na neodkritih potencialih, ki ga ima tumzen na lokalnih zgodbah, zgodbarjenju, saj
je turizem morda edina dejavnost, ki lahko nadomeginjajo¢o industrijsko ali kmetijsko
proizvodnjo.

Tudi v Strategiji razvoja slovenskega turizma 2@D2:6 (Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo, Direktorat za turizem in internacadizacijo) je partnerstvo za trajnostni razvoj
slovenskega turizma prepoznalo turizem za panddag k naslednjih letih glede na sedanjo
stopnjo razvitosti slovenskega turizma in obsiejeazvojne moznosti postal ena od vodilnih
dejavnosti slovenskega gospodarstva in tako pomenmispeval k doseganju razvojnih
ciljev Slovenije v tem predvsem k doseganj njerobgpdarskih ciljev, kot so konkur@rost,
rast BDP, rast zaposlenih, trajnostni razvoj, séadegionalni razvoj, wa kakovost
zivljenja in blaginja prebivalstva, krepitev kulhg identitete ter povanje prepoznavnosti
Slovenije v svetu. Tudi na podlagi&ena Zakona o spodbujanju razvoja turizma (Uraidti |
RS, st. 2/04) je Vlada Republike Slovenije na &Hnr seji 11.5.2010 pod dko 1 sprejela
sklep, da opredeljuje turizem kot enega najpomefsbingospodarskih oziroma strateskih
sektorjev, ki ustvarja nova delovna mesta in izmazpozitivno vpliva na uravnotezen
regionalni razvoj, torej je ozdda turizem za spodbujevalca kakovosti Zivljenjabilaginje
Slovenije. Temeljna podéa ponudbe so usmerjena v naslednje sklope:
- Zdravje in dobro péutje (zdravili€a, wellness, medicinski turizem)
- Aktivne pciitnice (aktivhosti v vseh letniktasih, npr. sméanje, pohodnistvo,
kolesarjenje, golfski turizem, ribolovni turizenpsudarkom na muharjenju, ...)
- Dozivetja v naravi (turizem na podezelju, tutise kmetije, kampi, naravni parki,
zavarovana obnia, Evropske destinacije odfiosti, ekoturizem, kampi, ...)
- Poslovni turizem (poslovni in kongresni turizem)
- Gastronomija (regionalna in lokalna kulinarika S3oije, Gostilna Slovenija, ztine
jedi Slovenije)
- Kultura (kulturni turizem, festivali, zgodovinskaesta Slovenije, hiSe s tradicijo, ...)
- Zabavi€ni turizem in igralnistvo
- Krizarjenje.

Svetovno znana zalozniSka hiSa popotniSkih vodnikmugh Guide je na spletni strani
objavila seznam najbolj zazelenih destinacij za B914. Na tem uglednem seznamu se je
znasla tudi Slovenija, in sicer kot ena od petifpmaacnejSih drzav na svetu (Delo, 5.3.
2014, str. 13). To pomeni, da bo skupaj z razvdjenzma kot prakse in tehnologije enako
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raslo tudi zanimanje za raziskovanje in @exanje tega fenomena. Turizem se bo zaradi
povezanosti glovekovim naravnim bistvom vedno pojavljal kot femen, torej kot tisto, kar
se samo po sebi kaze in kar je dano naSemu spogunavaneposredni izkusnji. Glede na
tendence in zakonitosti razvofdovesSke druzbe lahko gakujemo, da bo vloga in pomen
turizma v tretjem tiséletju Se naprej rasla (Veljkayi Colarg-Jakse, 2014).

3 ZGODBE IN ZGODBARJENJE NA TURISTI CNEM PROSTORU

Javna agencija Republike Slovenije za spodbujangrativnosti, razvoja, investicij in
turizma — SPIRIT SLOVENIJA javna agencija, sektar tarizem je z delovno skupino v
projektu Zgodbe v slovenskem turizmu: Identifikadip razvoj zgodb za potrebe oblikovanja
in trzenja turisinih produktov in destinacij (2013) ugotovila, da $#ovenija bogata z
zgodbami v turizmu, za katere predvidevajo, da amiaidi turisttno trzenjski potencial,
vendar Se niso v zadovoljivi meri vpete v tutisg produkte, oziroma imamo turisie
produkte brez zgodb. V turizmu postaja oblikovanj@ripovedovanje zgodb — zgodbarjenje
ucinkovito orodje v pomoé razvoju in trzenju turistnih destinacij, produktov, znamenitosti in
ponudnikov. Zgodbarjenje, kar je prevedeno iz asigiebesede storytelling, se v slovgns
razlaga kot pripovedovanje zgodb, kar pa okrni ppavnen in Sirino pomena te besede. Pri
tem ne gre samo za pripovedovanje zgodb (torejmaces pripovedovanja oziroma deljenja
zgodbe z otinstvom), temve proces vklj@uje tudi kljuien moment, to je oblikovanje zgodb:
kako dol@ene dogodke, dejstva, informacije, znanje oziromadewje pretvoriti v zgodbo, s
katero pritegnemo ciljno @mstvo. Zgodbarjenje je torej orodje, ki informacipretvori v
lahko razumljiv in zapomnljiv jezik, ki se dotakseca. To pa je pomembn&e poudarimo,
daclovekovi mozgani niso narejeni za statistiko imaje, p& pa za zgodbe. Zgodba je lahko
avtenttna, edinstvena, doziveta, realna, permanentno tpasodol@ljiva, konkretna,
custvena, vkljdujoca, izzivalna, ponovljiva, vizualizirana, opredmede trZzenjsko
ucinkovita, targetirana, ziva v likih, strukturiranapravljana, namenska, poznati jo morajo
dom&ini.

Zgodba o Sloveniji je v ptujoéem projektu (2013) prikazana kot zgodba o ljubekiniz
obc¢utenji skupaj drzi vse slovenske rénlbsti. Zgodbe na krovni ravni:

- Zgodbe o Slovenski obali so povezane z zgodboiplsaveti v Jadranskem morju, v
mediteranskem okolju.

- Zgodba o Alpah, Triglavskem narodnem parku in Blestu zgodbe o varovanju
naravnih zakladov.

- Zgodbe o Krasu in kraskih posebnostih so zgodiB@rnu, ki ima mehko srce in
zgodbe o posebnem zivljenju v njegovem zavetjud-gavrsjem in na njem.

- Zgodbe o Ljubljani so zgodbe o urbanem in usalaem povezovanju slovenskih
razlicnosti, so zgodbe o mestu, ki ima ljubezen v svajaenu.

- Zgodbe o slovenskih vodah so zgodbe o virih dobpegatja in zdravja.

- Zgodbe o razéinosti slovenskih gozdov so zgodbe o zelenem, kanseze pogled:
niso zgodbe o objemalcih dreves, tethzgodbe o tem, da si v Sloveniji ti povsod v
objemu gozdov.

- Zgodbe o slovenskih vinih in kulinariki so zgodbprgobitnem veselju do Zivljenja.

- Zgodbe o dosezkih ljudi so zgodbe o ljubezninéiprizna ovir in meja.

Pri tem so poudarjeni razhi nameni razlinih ravni zgodb. Krovne zgodbe (na krovni ravni,
na regijski in destinacijski) so pomembne za podpodlatanju turista in so pongopri

promociji destinacije (takrat ne moremo komunicirahozice posameznih zgodb, ampak se
moramo fokusirati). Posamezne mikro zgodbe pa soepabne takrat, ko je turist Ze na
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destinaciji in mu predstavljajo dodatno animacnoodpirajo nova dozivetja. Najbolje je (ni
pa to nujno in edino trzenjsko smiselndg imamo turistini produkt z méno zgodbo
oziroma zgodbo, ki je né@n turisténi produkt. Lahko pa imamo zgodbo, ki ima posamezne
parcialne turistine produkte. WYasih pa se zgodi, da imamo lahko zgolj zgodbo akna trgu

ni na voljo kot turistini produkt ali turis@ni produkt, ki pa nima zgodbe (Agencija SPIRIT —
Slovenska turistna organizacija, 2013).

V nadaljevanju prikazujemo movpliva dogodkov na turisthem prostoru, ki se razvija med
lokalnimi prebivalci in gosti. Lokalno prebivalstvdobro razume mbo vpliva pseudo-
dogodkov na dozivljanje dotenega turistinega prostora, zato znova ustvarja nove in nove
dogodke, ki so vedno bolj izmisljeni in daled realnega sveta. Z nenehnim ponavljanjem in
predstavljanjem izmisljenega, se v daljSéasovnem obdobju pseudo-dogodki in atrakcije
utrdijo, kot nova realnost. To realnost soustvarjgjristi in lokalni prebivalci, mediji in
posredniki turistinin storitev in tudi tisti, ki jih turisti ceni irspoStuje. Turisti in lokalni
prebivalci skupaj razvijejo sistem pseudo-prispgdkbpo n&elu krozne logike nenehno
utrjuje njihovo preptianje, da je pseudo-svet pravzaprav realni svetodi@vi pseudo-
turisticnega sveta se vedno novi in novi turisti @gdjo, kaj bodo obiskali in v katerega od
»okoljskih mehutkov« pseudo-sveta bodo vstopili. Turisii prostor je v¢asu turisithega
potovanja nenehno pod nadzorom pogleda turistezakj ustvarja umetna prizots in
poskuSa zadovoljiti njegova pakovanja in Zelje. Turist doZivlja ta prizar&s v skladu s
svojo tematsko logiko pogleda na svet. Tutrsdi industrija sledi potrebam in Zeljam turista in
proizvaja Stevilne proizvode, ki posredno upraeljajvidnimi Wwinki turisti¢cnega prostora, ki
jih potiskajo v vidno polje njegovega dozivljanjeaZglednice, fotografije, TV programi,
spominki, spletne strani, spletna socialna omreZfagled turista je nimo pod vtisom
druzbeno-organiziranih konstruktov, ki imajo sv@godovinsko podlago in se spreminjajo
glede na kulturno okolje, v katerem so nastali @kdh Kwon, 1989, str. 2002 v Ambroz in
Bukovec, 2015, str. 47).

4 POMEN INTEGRALNIH TURISTI CNIH PRODUKTOV

Turizem kot najbolj rast@a industrija na svetu se nenehno spreminja. Noveergeije
turistov spreminjajo svoje vrednote in s tem tuddje Zelje, priakovanja in potrebe.
Moderne turiste poleg tega privig raznoliki in integralni turistini produkti. Posledice teh
sprememb se kazejo v spremembi tultetga prostora, ki zahteva nove trzne in marketinske
pristope (Richards in Wilson, 2008, str. 7). Spretbe, ki jih prinasSajo drugae vrednote in
druga&no razumevanje fenomena turizma, so zelo obseZmpeeivsem kompleksne. Nove
smernice vkljdujejo vse produkte, tudi tiste, ki po svojem izvoigo turisténi produkti, kot
so zivljenjski slog turistov in gautje na turisinem prostoru. Z wgo raznolikostjo turistinih
produktov se turistna industrija prestavlja na razvojno paogjeo ki se osredot@ predvsem
na razvoj in marketing integralnih turigtih produktov. Inovacija je osredn;ji faktor, ki doa
tekmovalno sposobnost organizacije (Carvalho int&&9001).

Koutoulas (2004) definira integralni turigti produkt kot turistini produkt, ki je splet vseh
turisticnih produktov, ki oblikujejo skupino, v kateri soaterialni in nematerialni produkti.
Koutoulas (2004, str. 4) meni, da turdske produkte lahko delimo na tiste, ki so popolni
turisticni produkti, in na tiste, ki so posebni turésti produkti. Za popolne turigihe produkte
je zn&ilno, da so funkcionalno odvisni med seboj. Nadtiini produkt lahko gledamo iz
razlicnih zornih kotov. 1z zornega kota ustvarjalca tiksega produkta je produkt sredstvo
za doseganje njegovih interesov, kjer verjetno lpdyjejo ekonomski interesi. Nasprotno je
iz zornega kota odjemalca oziroma turista tufistprodukt sredstvo za zadovoljitev njegovih
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zelja in potreb, ki se najpogosteje kazejo kot wafjstvo, kot sprostitev ali kot ugodije
(Koutoulas, 2001, str. 258).

Integralni turisténi produkt nastane kot splet raziih razvr§anj aktantov na turisthem
prostoru (Van der Duim, 2008). Poleg tega je irdabgrturisticni produkt splet okoljskih,
informacijskih, procesnih in drugih dejavnikov, @imoga@ajo razvoj integralnih turistnih
produktov v celotnem zivljenjskem ciklusu produkiadovoljstvo turista, ki je odjemalec
turisticnih produktov, je odvisno od zadovoljitve njegopibtreb in préakovanj. Zadovoljitev
teh prtakovanj je povezana s kakovostjo in odbstjo turisttnega produkta. Integralni
turisticni produkt je rezultat sodelovanja med r&aziini turisticnimi delezniki, tudi turisti in
rezultat njihovih naporov, ki se uregajejo na trzni ravni delovanja (Jankéwt al., 2011).

Integralni turisttni produkt je proces usklajevanja in sintezetgdtovanj, Zelja in potreb
individualnega turista v izvirni turigtni produkt, ki zadovoljuje Zelje, zahteve in jedizi
zmogljivosti turisténe ponudbe (Jankavet al., 2011).

5 RAZISKOVALNA VPRASANJA

Raziskovanje prepoznavnosti in uporabe lokalnih dbgdkot dela integralne ponudbe
turisticnih produktov je zaradi neotipljive narave storjtévse dinamino spreminjajo, zelo
tezavno. Zato smo izvedli kvalitativno analizo, dmo ugotovili, kakSna je dejanska
prepoznavnost lokalnih zgodb v slovenskem turizkakSen je pomen zgodb in zgodbarjenja
kot dela integralne ponudbe turéstih produktov in ali znajo mladi ustvariti lastngardbe, ki

bi bile lahko v pomd® razvoju in trzenju turistnih destinacij, produktov, znamenitosti in
ponudnikov? Posebno pozornost smo posvetili mneustov, ki so doziveli turistho
ponudbo v slovenskem turi&tiem prostoru in so svoje mnenje izrazili na enitwusticnih
tock, na turisténi kmetiji. Ker imajo vsi delezniki lastha mnenjdakalnih zgodbah kot delu
integralne ponudbe turigtiih produktov, je kvalitativna raziskava odkrilajaeike, ki
pojasnjujejo pomen lokalnih zgod v turizmu.

V okviru raziskave 1: Pomen zgod in zgodbarjenjalavenskih turistinin prostorih smo
Studentom Fakultete za turizem Univerze v Marib@astavili naslednja raziskovalna
vprasanja:

* Ali Studentje turizma na Fakulteti za turizem Umkeev Mariboru poznajo zgodbe iz
svojih turistenih prostorov?

e Ali Studentje turizma na Fakulteti za turizem Umnaeev Mariboru prepoznajo pomen
zgodb in zgodbarjenja za turizem?

* Ali znajo Studentje turizma na Fakulteti za turizBlmiverze v Mariboru ustvariti lastne
zgodbe, ki bi bile lahko v pomigazvoju in trzenju turistinin destinacij, produktov,
znamenitosti in ponudnikov?

Raziskavo smo izvedli pri Studentih prvih letnikeisokoSolskega Studijskega programa

smeri turizma na Fakulteti za turizem Univerze vridaru pri predmetu Osnove turizma in

Teorija turizma v mesecu oktobru leta 2013. V s je sodelovalo 72 Studentov.

V okviru raziskave 2: Zadovoljstvo gostov v Slojersmo gostom na Turigini kmetiji

Colari zastavili naslednja raziskovalna vprasanja:

» Ali je bila gostom, ki so prisli na Turigtho kmetijo Colai, v ¢asu spoznavanja turi&tie
ponudbe Slovenije predstavljena kakSna zgodba?
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» Ali bi zeleli gostje, ki so prisli na Turigtio kmetijo Colar, spoznati zgodbe, ki
ustvarjajo turisttno ponudbo turistinin prostorov, turisiinih produktov in
turisti¢cnih ponudnikov?

» Kako so gostje doziveli zgodbo skozi integralnistui produkt Turisténe kmetije
Colari¢?

Raziskavo smo izvedli med gosti Turéste kmetije Colati v obdobju od marca 2013 do

oktobra 2013. V raziskavi je sodelovalo 237 doimgostov in 143 tujih gostov.

6 TEMELJNI IZSLEDKI IN KLJU CNE UGOTOVITVE KVALITATIVNE
ANALIZE RAZISKAVE

6.1 Raziskava Pomen zgod in zgodbarjenja v slovenskilutisti ¢énih prostorih

Studenti Fakultete za turizem Univerze v Mariboki,pri¢nejo na fakulteti s Studijem
turizma, le redko poznajo zgodbe iz svojih tuéisith prostorov. Od 72 vpraSanih je zgodbe iz
svojih turisténih prostorov poznalo le 5 Studentov in o tematildi suvereno razpravljalo.
Studenti v ve&ini niti ne vedo, da kak3ne zgodbe sploh obstajgjav tako ne vedo, da je
mozno zgodbe vKIiti v turisticno ponudbo in v turisthe produkte. Studenti v ¥@i ne
prepoznajo pomena zgodb in zgodbarjenja za turiZérav tako ne znajo ustvariti lastne
zgodbe, ki bi bile lahko v pomdorazvoju in trzenju turistnih destinacij, produktov,
znamenitosti in ponudnikov. 1z raziskave je bilootayljeno, da zgodbe poznajo in tudi
prepoznajo pomen zgodb in zgodbarjenja Studensiplobiskovali srednje turighe oziroma
gostinsko turistine Sole in da znajo tudi ustvariti lastne zgodtzg,imajo ob prihodu na
Fakulteto za turizem Univerze v Mariboru predhogredznanja iz podegea turizma.

Rezultat raziskave je torej razumljiv, saj Studemtjihajajo na Fakulteto za turizem Univerze
v Mariboru s predznanji iz drugih, ne-turistih podraij in Se ne poznajo terminologije in
nimajo strokovnega znanja iz podj@ turizma ter ostalih interdisciplinarnih panog di
povezali vsebine in zaznali pomen lokalnih zgodi #ela integralne ponudbe turistih
produktov.

Ko smo raziskovalna vpraSanja ponovno postaviliipedenem pedagoskem procesu nha
tematiko pomena zgodb in zgodbarjenja v turizmibilg slika povsem drugaa. Studenti so
po temeljitem 15-minutnem razmisleku prepoznalidigoiz svojih ozjih ali SirSih turigtinih
prostorov, od 72 vpraSanih Studentov jih zgodbenpliz24 Studentov. Ocena je bila Se vedno
nizka, to pa zato, ker v mnogih lokalnih okolij dip@ Studentom niso bile poznane. Vsi
Studenti pa so po izvedbi pedagoSkega procesavexrae tematike prepoznali velik pomen
zgodb in zgodbarjenja za turizem. Zanimivo in pnesivo je bilo, da so po izvedbi
pedagoSkega procesa na temo pomena zgodb kot wiegralne ponudbe turigtih
produktov znali skoraj vsi Studenti ustvariti lastrgodbe, ki bi bile lahko v poreazvoju in
trzenju turisttnih destinacij, produktov, znamenitosti in ponudmnikZa ustvarjanje lastnih
zgodb smo namenili 30 mingasa in tako so skoraj vsi Studenti iz vseh tuingéti prostorov
razvili vsak svojo, unikatno in zanimivo zgodbo.
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6.2 Raziskava Zadovoljstvo gostov v Sloveniji

Med domaimi in tujimi gosti, ki obiskujejo turistine privla&nosti Slovenije, smo na eni od
turisticnih tock, Turistiéni kmetiji Colarg v Jablancah pri Kostanjevici na Krki, izvedli
raziskavo med 237 dordiani in 143 tujimi gosti.

Od 237 doméh gostov je bila le 34 gostom, ki so prisli na istitno kmetijo Colar, v ¢asu
spoznavanja turisthe ponudbe Slovenije predstavljena kakSna zgodb#yjin gostov pa so
se s kaksSno zgodbo spoznali le na 13 tdngti tockah. Gostje, ki so prisli na Turigtio
kmetijo Colar€, so vsi izrazili Zeljo, da si Zelijo spoznati z¢ped ki ustvarjajo turistno
ponudbo turistinih prostorov, turistinin produktov in turistinih ponudnikov. Menijo, da
morajo biti v prepoznavnost, promocijo in trzengodb vkljuteni vsi turisténi ponudniki, ki
sestavljajo integralne turighe produkte. Gostje ugotavljajo, da je urésmanje vizije zgodb
odvisna od kakovostnega in intenzivhega sodelovargd vsemi turisthimi ponudniki na
turisticnem prostoru. Gostje ocenjujejo, da se pri oblikgwaskupnih zgodb prepogosto in
nap&no pricakuje, da bodo povezovalno in ustvarjalno viogospege lokalne, regionalne ali
nacionalne organizacije. Menijo, da bi morale pabrd oblikovanje lokalnih zgodb kot dela
integralne ponudbe turigtiin produktov prihajati s strani turigtih ponudnikov, saj so
turisticni ponudniki tisti, ki bi morali imeti interes zargmocijo in trzenje integralnih
turisticnin produktov. Vloga lokalnih, regionalnih ali nanoalnih organizacij je le v
ustvarjanju infrastrukturnih pogojev za razvoj rumni.

Oblikovanje skupnih lokalnih zgodb na turéstin prostorih bi moralo nastajati po principu
»0d spodaj navzgor« in ne tako, kot je bilotajmo v preteklosti, da so lokalne, regionalne ali
nacionalne turistne organizacije postavile model, kateremu so malafiiti vsi turisttni
ponudniki »od spodaj navzgor«. Med dolgare cilje ustvarjanja lokalnih zgodb kot dela
integralne ponudbe turigtiih produktov se po mnenju gostov uesskrb za druzbeno
odgovorni in trajnostni razvoj lokalnega, regioreda in nacionalnega okolja. Pri tem gre za
zagotavljanje kakovostnega turéstega prostora in pogojev za razvoj in trajnostniodmje
turisticnin ponudnikov. Poudarek je predvsem namenjen jaziakalnih skupnosti, ki
morajo biti bolj odporne na zunanje vplive, kotgmspodarske krize, klimatske spremembe,
skrb za varovanje okolja, krepitev druzbene etikeeicne ekonomije. Eden od dottla
gostov meni, da jenamen ustvarjanja lokalnih zgodb kot dela integeaponudbe turistinih
produktov, da se z izbrano turigto ponudbo, usmerjeno v zdravo Zivljenje, aktivno
prezivljanje prosteg@asa v naravi, ob prireditvah s ponudbo kuliraih specialitet in vin,
oblikujejo inovativni in privl@ni turisticni paketi, ki bodo ohranjali avte@tiost, doménost

in bodo zanimivi za potencialne obiskovalce. Skefpje, da se lokalni prostor identificira
in postane prepoznaven po svojih naravnih, kulturimi gastronomskih posebnostih ter se
promovira pod enotno blagovno znamko. Cilj tudisih ponudnikov pa bi moral biti, da
svojo storitev ali produkt ponudijo na ¢ia zgodbecim kvalitetnejSe in da so vkijeni v
skupno promocijo pod enotno blagovno znanko

6.3 Primer dobre prakse na Dolenjskem: Zgodba o zidanigh in vinu cviéek PTP

6.3.1 Zidanice

Posejanost vinogradniSke pokrajine z zidanicampgeebnost predvsem vinorodne dezele
Posavje, z vinorodnimi okoliSi Dolenjska, Bela Knaj in Bizeljsko-SremisSkega vinorodnega
okoliSa. Zidanice, ki jih vinogradniki intenzivnej@ristijo le v jesenskemiasu trgatve in v
¢asu posameznih opravil, Ze desetletja predstavijajvi kapital lastnikov in druzbe. Zato
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zidanice s svojo posebno arhitekturo, namenom oralmostjo nakazujejo veliko priloZznost
zidaniSkega turizma, ki je Ze uveljavljen tuksii produkt vinorodne dezele Posavj&ingk
uvedbe turizma v zidanicah je z ustreznim poslovmodelom vnesel novo, svezo tuiisio
ponudbo v tem prostoru.

Zidanice so posebnost znotraj vinskega turizmauiisticne ponudbe v celoti, z arhitekturo
vinogradniSkega objekta (klet in vinogradniSka opag s posebnostmi zunanje ureditve
(terasa in brajda), s posebnostmi bivalnega detnze ter kulturnim in etnoloSkim
izrocilom prebivalstva na podéu vinogradniStva in vinarstva, posebnostmi so@gh
okolja in videzom vinogradnisSke kulturne krajin&katero so umeé&ne. Turizem v zidanicah
je avtohtona ponudba, sloni na tradiciji, vendalagojena sodobnim zahtevam turista, ki
omogaa sprodeno uzivanje. Turizem v zidanicah je potovanjeatasna nastanitev gosta v
zidanici, v krajih, kjer imata vinogradniSka in anska kultura bogato in raznoliko detli,

Z namenom uZivanja vina, lokalne kulinarike in pos®sti socialnega ter naravnega okolja,
katerih dozivetje zagotavlja bivanje v zidanicatluwiZem v zidanicah je primarni turistii
proizvod, omog®a namestitev oziroma bivanje v vinogradniski kultrajini in je vezan na
vso drugo sekundarno turigio ponudbo na destinaciji. Turizem v zidanicah sadzvijal
tam, kjer je kraj dostopen in ni pretirane gmeni hrupa, prometa in vsega ostalega, kar moti
goste na oldajnih paitnicah. Turist si hrano lahko pripravi sam v zigarfapartma) ali jo
zauzije v lokalnih gostilnah, turighih kmetijah ali mu jo iz teh obratov dostavijo idanico -
catering (Colati-JakSe et al., 2010).

6.3.2 Podgorjanska vinsko turistina cesta

Po grtih se vije Podgorjanska vinsko turista cesta, ob kateri so zidanice, virotdleti,
brunarice, turistine kmetije in ostale turigte take, znamenitosti in atrakcije in Kkjer je
mozno okusiti razéina vina in kulinariko ter doziveti pristno gostddja domainov.

6.3.3 Vino cvicek PTP

Zgodba zidanic je del integralne ponudbe tummsh produktov, v katerem se pojavlja tudi
vino cviéek PTP, kralj med vini na Dolenjskem in slovensikiski posebnez. Ce¥ek je suho
vino, svetlo rubinaste barve, z alkoholno stoprgdB¢b do 10 vol %, ki je v zadnjem obdobju
mocno pridobil na kakovosti, razpoznavnosti in slovesu

6.3.4 Trgatev

Trgatev je veselo opravilo in druzaben dogodeks kivojo tradicionalno vsebino privablja
ljudi, da se ga radi udelezijo.c¥sih so bile povrSine vinogradov manjSe, za proeds se je

v vegini uporabljalo leseno orodje in trgatve so se jegke z obilno vinogradnisko pojedino.
Danes so povrSine vinogradov¢je napredovala je tehnologija in veliko dela seagp
strojno in bolj hitro. S tem se izgublja del trapica ponekod so Se vedno ohranjene trgatve,
ki so pravi turisitni dogodek.

6.3.5 Prireditev Teden cvka
V cast cviku je posvéena tudi najvga tradicionalna prireditev Dolenjskih vinogradmiko

Teden cuvika, ki se vsako leto odvija v mesecu maju, letoszéo44. po vrsti. Prireditev
organizira Zveza drustev vinogradnikov Dolenjskeatero je zdruzenih 32 vinogradniskih
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drustev z okoli 6.000 vinogradniki in je sestav§eim bogatih etnoloskih, izobrazevalnih in
zabavnih vsebin, predvsem pa so v sklopu priredibenjena vina dolenjskih vinogradnikov.

6.3.6 Cvic¢kov dvor

Del bogate zgodbe predstavlja &av dvor, v katerega so zdruzZeni kralji ¢ka, cvickove
princese in ambasadorji ¢kia. Kralj cvicka je vinogradnik, ki v danem letu pridela najbioljs
cvicek, cvikova princesa je izbrana na podlagi znanja iz pgdrovinogradniStva in
vinarstva, ambasador ¢ka pa ima posebne zasluge na strokovnem ppdm dosezkih v
panogi. Naloga c¥kovega dvora je predvsem v promociji slovenskegakega posebneza.

6.3.7 Cuvickorel

Posamezna druStva vinogradnikov organizirajo shikar kolonije umetnikov, ki slikajo
na akvarelni papir z vinom a@k PTP, kjer se kot osnovna barva uporabljaedyi za
temnejSe tone pa slikarji uporabijo modro frankimogamay. Slikarji poslikajo tudi vinske
sode in doge le-teh,camer stara vinogradniSka oprema dobi svezo preablek

Integralni turisttni produkt z zgodbo o zidanicah, Podgorjansko wanskristno cesto,
vinom cviek PTP, trgatvijo, prireditvijo Teden &kia, cvikovim dvorom in cuikorelom je
dober primer uspesSne, atraktivhe in trzenjsko meaag vsebine. Ta integralni turisti
produkt predstavlja inovativen poslovni model jaxzasebnega partnerstva, kjer se tradicija,
nostalgija in dedi@na prepletajo s sodobnostjo, kjer ostajaj@ygaci zapisi ter mnogi artikli
tudi naSim zanamcem in kjer se piSe zgodovina.

7 ZAKLJU CEK / SKLEPNE UGOTOVITVE

Turisticna panoga ima izjemno velik potencial, saj je eagalj prepoznavnih, inovativnih,
ustvarjalnih in dinanginih industrij, ki ima dodatno perspektivo s krejean lokalnih zgodb
in zgodbarjenjemCasi vlaganja zgolj v infrastrukturo so mimo, prepazo je vse bolj
potrebno delo na vsebinah turéstih toc, turisticnih prostorov, turistinin ponudnikov in
produktov.Casi zgolj po potrebah udobne postelje, dobre hrapega morja in sonca so
prav tako mimo, potrebno bo oblikovati inovativne kakovostne integralne turigtie
produkte z avtenthimi zgodbami, ki bodo smiselno vezane na awutestiprodukte. V
sodobnih¢asih modernih gostov, ki prihajajo na tuldsg prostor&edalje bolj ozavegni in
seznanjeni s ponudbo prostora, si v sklopu tdnsti produktov zelijo doziveti mnoge
edinstvene dogodi¢ie in ¢ustvene povezave z vsebino produkta ter ljudmtekprodukte
ponujajo, pridelujejo, prodajajo in za to so prigrani tudi ustrezno pkeati. Tega se zavedajo
tudi mlade generacije, ki so v Studijskih procesahpodrdju turizma skozi strokovne vsebine
seznanjene z osnovami turizma in Sirokim spektrarsticnih vsebin in interdisciplinarnih
znanj, in ki znajo po absorbiranju strokovnih znanysebin tudi same poiskati ter ustvariti
avtenttne zgodbe in integralne turi&tie produkte.

S kakovostnimi, inovativnimi in avteghimi lokalnimi zgodbami, kjer se sedanjost prepketa
preteklostjo, se poveje zadovoljstvo gostov na turi&tih prostorih, povéa se proces
trzenja, na turisthem prostoru pa tako nastanejodmeje socialne vezi in vzpostavijo se ter
zazivijo vsebine iz podiga dedi§ine. Povéa se razpoznavnost in imidZ turistega
prostora, kar posle¢ho pomeni pozitiven vpliv na zadovoljstvo in pondsmainov, ki
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bivajo na turisitnem prostoru. Na ta tia sprejmejo Zivljenje v njihovem okolju, v kateeeg
prihajajo in ga uporabljajo gostje, postajajo odiprgostoljubni.

Slovenija je turistina destinacija, ki ima bogato in pestro tuésti ponudbo in je destinacija,
ki ima Se veliko potencialnih priloznosti. V ozadjgodb in zgodbarjenja pa je »zgodba« in
»zgodbarjenje« o ekonomskiliinkih, o tem, kako za nek turigtii produktéim vec iztrziti.
Vsak prostor ima moznosti in priloznosti, te jerpbho le prepoznati in vanj vloziti delo,
entuziazem, znanje in kapital. Potrebno je sodélavaoustvarjati, potrebno se je povezovati
in mreziti. Z&etek vsega pa je na socialnem kapitalu mladih geijer
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OD IDEJ DO INOVACIJ V OB CINAH S POUDARKOM NA TURIZMU
IN LOKALNEM PODJETNISTVU

Mojca Skale, Otina Vojnik

mojca@vojnik.si

Povzetek:

S prispevkom in raziskavo zelim spodbudittine, da bodo organizirano pristopile k
inovacijam, Sirjenju duha ustvarjalnosti ter motamju zaposlenih za iskanje vedno novih in
novih idej, ki jih bodo skupaj z vodstvafimve’krat realizirali kot druzbene inovacije.
Inovacijske procese je treba nadgraditi tako viabkih upravah kot tudi v lokalnem okolju.
Ob¢ina je lahko glavno gonilo inovativnega pristopalitza turizem in lokalno podjetnistvo.
Naloge razvijanja inovacijskega potenciala vc¢mah bi lahko za sistemé@gn razvoj,
ustvarjalnost in inovativnost obrja ver obc¢in racionalno izvajale skupne éinske uprave.
V prispevku so nanizani tudi predlogi, ki bi jihdosmiselno realizirati.

Klju¢ne besede: alina, ustvarjalnost, inovativnost, turizem, lokalpadjetniStvo

Abstract:

FROM IDEA TO INNOVATION IN THE MUNICIPALITY OF FOCU SING ON
TOURISM AND LOCAL ENTREPRENEUR

This article and study are meant to encourage mpaiities to approach, in an organised
manner, innovation, spreading the spirit of creiyivand motivating the employees to seek
new ideas that they will, in collaboration with thenanagement, to the greatest possible
extent actualise in the form of social innovatitnmovation processes need to be upgraded
both in municipal administration units and in tleedl environment.

A municipality can also be the main driving fordeimmovative approach in the context of
tourism and local entrepreneurship. The tasks ofetiping innovation potential in
municipalities could be carried out cost-effectywbly joint municipal administration units in
order to stimulate systematic development, crdgtivand innovativeness in several
municipalities at the same time. The article alsgeg some suggestions that would be viable
to implement.

Keywords: municipality, creativity, innovativenessjrism, local entrepreneurship
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1 UuvOoD

Smo v obdobju, ko so ideje, invencije in inovadgo pomembne tako v gospodarstvu kot
tudi v javni upravi (netehnoloske, druzbene). Padabm sploSna teorétia izhodiga o
idejah, invencijah in inovacijah ter preko razis&apozorila tudi na zakonodajo tercef in
moralna n&ela, ki lahko pri prehodu od idej k inovacijam deja kot omejitve.

Seveda je vidik inovacij razien. Problem nastaja, kako déitonetehnolosko inovacijo, kako
jo potrditi in kako jo upravljati. Marsikdaj smo mnja, da smo odkrili nekaj novega, vendar
pozneje ugotovimo, da je nekdo to naredil Ze p@dinTudi Leonardo da Vinci je marsikaj
odkril, vendar, ker ni objavil — patentiral, je $toril nekdo drug — bistveno pozneje. To so
omejitve, s katerimi se moramo s@opri svojem delu kot tudi poslegho pri raziskovanju
tega podr¢ja. Moje raziskovalno delo je seveda poskuSaloc¢izlaiimved subjektivnih
faktorjev, pa vendar je raziskava sledila odgovqr&mso jih navajale pristojne osebe v
olkcinah. Dol@&ene odgovore sem tudi ovrednotila v primerjavi zgimi, tako da sem
ugotovila realno inovativnost. Delo je zanimivoj gapodr@je Se ni raziskano. S prenosom
netehnoloske inovacije na drugecole preko dobrih praks se inovacija lahko pozitivnho
ovrednoti.

Razliéni ukrepi, ki bi naj finadno in vsebinsko powali ucinkovitost javne uprave, se
nanaSajo tudi na éme, ki morajo k takSnemu poslovanju pristopitnevativnimi prijemi, da
bodo kljub povéanim socialnim potrebam tudi v prihodnje lahko jz& investicije v boljSi
standard otanov.

2 IDEJE, INVENCIJE IN INOVACIJE
2.1 Opredelitev

Ideja je rezultat najviSje umske dejavnosti, ki amlke uresritev ali izvedbocesa. Je
zamisel. Ideja (5e) ne reSuje problema niti ne pomea je to pravi korak do reSitve
dolo¢enega problema (SPIRIT, 2016).

Invencija ima v razlinih literaturah nekoliko razina tolm&enja. Nekatera se bolj

priblizujejo ideji, saj kot pravi Likar (2006, stb4), je invencija ideja s potencialom. Drugi
avtorji, kot sta Maital in Seshadri (2007, str. 2@\Vajajo, da je invencija ustvarjanje novih
dejavnosti, izdelkov in produkcijskih metod, karjp&e blizje inovaciji.

Invencija je nova zamisel, ki je obetavna in reublem ali nereSeno potrebo, ni pa nujno,
da se v prihodnosti izkaze kot uporabna. Je rezrdiaskovalnega dela. NanaSa se lahko na
nov proizvod, storitev, proces ali sistem. MozZnazggita in trzenje pravice intelektualne
lastnine e je tehndno izvedljiva in funkcionalna (SPIRIT, 2016).

Potencialna inovacija je do uporabnosti dognananoia, ki pa Se ni dala nove koristi, ki bi
bila potrijena na trgu. Je rezultat razvoja, ki e@y v obliki izdelave prototipa ali uspesno
izvedene poskusne proizvodnje. Mozna jec¢tasin trzenje pravice intelektualne lastnine,
npr. patenta, preden je proizvod skomercializiGRIRIT, 2016).

Inovacija je nov ali bistveno izboljSan izdelek spapek ali storitev, ki se pojavi na trgu, ali pa

gre za inovacijo postopka oziroma procesa. O ingvgovorimo tudi takrat, ko ne prinasa
neposrednih ekonomskih¢inkov, a se vseeno izkaze za koristno. Inovacijadgtavlja
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bistveno izboljSavo za uporabnika, ni pa nujnogdaza novost na trgu oziroma v svetovnem
merilu, kar je pogoj za patent. Inovacije se pg@ul na vseh podijih poslovnega,
druzbenega, kulturnega, socialnega in zasebnefjergas/(Likar, 2006, str. 54).

V javni upravi izboljSave ali inovacije razumemotkesako spremembo, ki je posledica
ustvarjalnosti zaposlenih in dodaja vrednost izvjajgprocesov.

2.2 Vrste inovacij

Po intenzivnosti inovacije delimo na (1000 advi@16):

- postopne: delamo iste stvari, a bdafjnkovito — izboljSava z vidnim poslovnintinkom;

- dopolnjujate: dodamo nekaj novega <¢inkovitejSa uporaba obstd@jd postopkov,
tehnologij oziroma virov;

- nadomestne: spremenimacmaposlovanja;

- inovativni preboj — radikalne inovacije, ki sprenijo osnove poslovanja, pripomorejo k
oblikovanju novih podrgj, ustvarjanju dodane vrednosti.

V literaturi zasledimo veliko razinih vrst inovacij glede na vsebino:
- Proizvodne inovacije
- Procesne inovacije
- Tehnoloske inovacije
- Administrativne inovacije
- Trzenjske inovacije
- Organizacijske inovacije
- NetehnoloSke inovacije
- Druzbene inovacije
- Socialne inovacije
- Mehke inovacije

3 INOVACIJE V SLOVENSKIH MESTNIH OB CINAH

Podatke sem pridobila z obSirnejSim vpraSalnikom katerega so mi odgovorile pristojne
osebe mestnih ém. Vprasalnik o inovativnosti v @mnah je razdeljen na tri sklope:

1. sklop: spodbujanje inovativnosti vabskih upravah;

2. sklop: podr¢ja inovacij, ovire in prenos dobrih praks;

3. sklop: spodbujanje inovativnosti v lokalnem gkol

Z vpraSalnikom sem Zzelela spodbuditi k iskanju hawiovativnih idej in inovacij tudi tiste
okxine, ki se doslej s tem niso posebej ukvarjaleomaa jim podati ideje in dobre prakse za
Se boljSe spremljanje in poslovanjeimbv prihodnje na podkju motiviranja za inovativnost.
Izsledki raziskovanja, ki jih nadalje navajam, abKo ideja za spodbujanje inovativnosti tudi
za vaso odino.

3.1 Spodbujanje inovativnosti v oldinskih upravah
Odgovori iz prvega sklopa »Spodbujanje inovativhestbéinskih upravah« so pokazali, da

SO razvoj, ustvarjalnost in inovativnostcumma skrb vsakega posameznika na svojem
delovnem podrgu; nekatere oline imajo samostojni oddelek ali projektno pisarNobena
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od anketiranih obin nima za podrge spodbujanja inovacij organiziranega skupnega
opravljanja nalog, torej skupne @hske uprave. Napletni strani MJU (2014), kjer je seznam
skupnih olsinskih uprav, prav tako nisem zasledila, da bi @aamen katerakoli éma v
Sloveniji ustanovila skupno ¢imsko upravo.

Vecina anketiranih ofin pri ocenjevanju delovne uspesnosti za pdéraustvarjalnosti
pridobi od zaposlenih ustne pobude, s katerimiez@anijo prek letnih in drugih razgovorov,
manjSi del obin pa zbira tudi pisne pobude za spremembe, n@je idd.

Vodstva olsin se na predlagane pobude zaposlenih odzovejamazlVeina jih pogosto
ovrednoti, nekateri ledasih, drugi vedno.

V zadnjih 5 letih bi lahko kot inovacijo ustvarjalrzamisli zaposlenih ovrednotili od pet do
vklju¢no 10 projektov.

Zanimivo, da nobena od anketiranih¢ob ne podeljuje priznanja ali nagrade za najbolj
inovativnega sodelavca/sodelavko, endgimmd pa navedeno tiduje. Prav tako nobena &éibha
ne uporablja kazalnikov in meril za merjenje inayskega potenciala @dme.

3.2 Podraja inovacij, ovire in prenos dobrih praks

Inovacije sem razdelila glede na pristojnostiinlna naslednja podé@a:
- trajnostni razvoj in okolje,

- druzbene dejavnosti,

- urejanje prostora,

- komunalne dejavnosti,

- gospodarstvo (podjetnistvo, turizem, kmetijstvo),
- olxinsko premozenje,

- organizacija,

- menedzment,

- informatika,

- finance,

- drugo.

Anketirane obine so najvé najpomembnejSih inovacij imele na potjto komunale,
organizacije in informatike.

Na podr@ju gospodarstva, torej podjetniStva, turizma in kKstva, so najpomembnejSe
inovacije: hiSa na drevesu, razpisi za gospodars€teater ponovne uporabe, mestnidkitin
mestni sadni nasadi, mestna trznica s prireditvepnostorom, sistem izposoje mestnih
koles idr.

Odgovori na ta vprasanja so bili zelo odvisni odmavanja celotnega delovanjacotske
uprave in obine. Nekatere aline niso navedle nobenih inovativnih reSitev zarpge
podjetniStva in turizma.

Vecina ol¥in ne more oceniti, kolikSen odstotek prihodkovpslobili ali kolikSen odstotek
odhodkov so znizali povpEao na leto zaradi idej in inovacij zaposlenih.¢@ke bi tu lahko
uposStevale tudi vire sofinanciranja, ki so jih pide na podlagi inovativnih prijav projektov
na evropske razpise.
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Za razvijanje novih idej, ki bi prerasle v inovagije oldinam najvéja ovira pomanjkanje
¢asa, nato zakonodaja ter premajhno poznavanje gadrstvarjalnosti in inovacij.

Nekatere obine so seznanjene s prenosom svojih inovacij kbtidgraks v druge afine ali
organizacije, saj se lahko pohvalijo z¢vkot petimi primeri, nekatere ¢ime o tem niso
seznanjene.

Vecina olEin je Ze razvila novo idejo — inovacijo — in natgotovila, da jo ima druga ¢ma
ali organizacija ze razvito do te mere, da bi jtk@uporabili kot dobro prakso.

Glede na prejSnje odgovore je bilogakovano, da so anketiranecote odgovorile, da bi
sodelovale na spletnem portalu o inovacijah ¥imdth predvsem glede prenosa dobrih praks,
pa tudi vsebin, kot je izmenjava izkuSenj pri mo&mju za ustvarjalnost in inovacije, kot tudi
pri izmenjavi idej in n&inov, kako jih spremeniti v inovacije.

3.3 Spodbujanje inovativnosti v lokalnem okolju

Vecina anketiranih ofin ima javne razpise, ki sofinancirajo inovativnastgospodarstvu
(podjetnistvo, turizem in kmetijstvo), nekatereStde nértujejo. Nekatere atine podpirajo in
sofinancirajo druge organizacije, ki so promotongivativnosti in podjetniStva.

Manj okiin sofinancira inovativnost v neprofithem sektomekatere inovativnost stimulirajo
preko kriterijev razdelitve sredstev.

Osnovne in srednje Sole imajo dodatne programesakvijajo ustvarjalno in inovativno
razmisljanje osnovnoSolcev in dijakov, nekatergimmd imajo po veé kot 10 programov, v
nekaterih obinah nimajo podatka o srednjeSolskih dodatnih gojn.

Vecina olEin ne podeljuje priznanj ali nagrad izrecno za mioxne dosezke @anom in
obcankam. Nekatere éme podeljujejo priznanja za delo na paofjuokulture, kar lahko po
vsebini ze spada na podj® ustvarjalnosti in inovativnosti. Nekatere aniaie oldsine so
odgovorile, da nagrade in priznanja podeljujejogérwrganizacije, kot so razvojni centri ali
obmane obrtne zbornice.

Ok¢ine praviloma ne podeljujejo priznanj in nagrad vativnim podjetjem. lzjema so
sejemska priznanja. Nekaterec¢wie imajo to urejeno preko razvojnega centra, abmao
obrtne zbornice, gospodarske zbornice, manageektuldrugih bolj regijskih organizacij.
Nekatere obine niso seznanjene s tem, ali so na njihovem ¢hmarganizacije, ki v&no
svojegacasa posvEjo razvijanju razlinih vrst ustvarjalnosti in inovativnosti, drugecoke
navajajo podjetniski inkubator, drustvo, gospodessikjekt, razvojni center in drugo.

Spremljanje inovatorjev/inovatork v &bah poteka v@noma preko objave prispevkov o
njihovih dosezkih v javnih glasilih. Lokalne skumtiobi morale inovatorje pogosteje vkijti

v delavnice, kjer bi bili mentorji. Inovatorji/inaorke se predstavljajo tudi v stanovskih
organizacijah, kot so obnioe obrtne zbornice in gospodarske zbornice.

Obkc¢ine bodo v prihodnje spodbujale ¢védej in inovacij z motiviranjem zaposlenih in s
pomaijo pri ustanavljanju drustev in drugih organizegifega podrgja. Ce pa pogledamo
vidik turizma in lokalnega podjetniStva, je mneoj&in, da mora vsako podjetje tudi samo
skrbeti za inovacije. Primerne bi bile tudi fidae spodbude drzave zadoke, kot tudi
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ob¢inske spodbude za inovativnost v podijetjih, spodi@ povezovanja »Od ideje do
realizacije«, skupno iskanje boljSih reSitev in ploxo.

Vecina olzin je potrdila, da jim je vpraSalnik ponudil novéeje za v&o inovativnost v
olxinski upravi, kar je bil tudi eden izmed ciljev negp vprasalnika.

Nekatere oine so podale Se dodatne predloge in mnenja, kat np

Inovativnost in ustvarjalnost je vsekakor zelo parbeo podréje tudi za obinske uprave,
zato bi kazalo razmisliti o tem, da se mu namesi dasa, in sprejeti ustrezne normativne
podlage za zaposlene — nagrajevanje perspektivrofeltov oziroma inovacij (Mestna
olcina Novo mesto).

Zanimive teme — razmisljanja, ki jih je v javnenk&eju premalo (Mestna éna Ptu;).

3.4Predlogi za izboljSanje

1. Zakonodajalec naj v 2. odstavku 2Bna Zakona o financiranju éin zagotovi obinam
dodatna sredstva iz drzavnega p&ara Vv viSini 50 odstotkov v preteklem letu reahnith
odhodkov njenega prafana za financiranje, v skladu z zakonom organieganskupnega
opravljanja posameznih nalog dmske uprave, ki spodbujajo inovativhost v cmiskih
upravah in v lokalnem okolju. To bi bilo Se posebppdbudno za manjSe in srednje velike
okxine.

2. Oktine ne uporabljajo kazalnikov in meril za merjeimevacijskega potenciala, kar me je
spodbudilo, da bom glede na dodatne mednarodnakesa spodbujanja inovativnosti
pripravila kazalnike in merila za merjenje inovakgga potenciala slovenskihdutn

3. Za razvijanje novih idej, ki bi prerasle v inayja, so nekatere @me kot oviro navajale
tudi premajhno poznavanje podj@ ustvarjalnosti in inovacij, kar pomeni, da bilobi
smiselno v prihodnje izvajati delavnice glede spgdbja idej, ustvarjalnosti in inovacij za
zaposlene v atinah in za lokalno okolje.

4. I1zdelava spletnega portala o inovacijah vieéh, predvsem glede prenosa dobrih praks, pa
tudi vsebin, kot je izmenjava izkuSenj pri motivija za ustvarjalnost in inovacije, kot tudi pri
izmenjavi idej in n&inov, kako jih spremeniti v inovacije. TakSen pora bilo smiselno
pripraviti na spletni strani Ministrstva za javnpravo — Sluzba za lokalno samoupravo.

5. Okgine se naj aktivno VKlgijo glede vsebin za dodatne programe, ki bodo faltvi
ustvarjalno in inovativno razmisljanje v osnovnihsrednjih Solah.

6. OkEine naj evidentirajo organizacije, ki se ukvarjajoazlicnimi vrstami ustvarjalnosti in
inovativnosti ter jih objavijo na spletnih stranedaj bi to spodbujalo @ébne in obanke k
razmisljanju o ustvarjalnosti in inovativnosti. Teonganizacijam bi se tudi pridruzili kot
aktivni ali kot podpornglani. Vet ko piSemo in se pogovarjamo o tej temijage verjetnost,
da bodo obani in ol#anke gradili svoje zivljenje na idejah o sprememipalstvarjalnosti ter
posledéno na inovacijah.
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4 TURIZEM IN LOKALNO PODJETNISTVO V OB CINAH
4. 1 Zakonodaja

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) v 2&lenu navaja naloge, ki jih ¢lma opravilja za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev. ¢ifea teh nalog se neposredno ali posredno
nanasSa tudi na turizem in lokalno podjetniStvo vimdh:
- upravlja olginsko premozenje (najemi poslovnih prostorov);
- omoga@a pogoje za gospodarski razvogote;
- n&rtuje prostorski razvoj;
- ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;
- skrbi za trajnostni razvoj (varstvo zraka, tal, nidvirov, varstvo pred hrupom,
zbiranje in odlaganje odpadkov itd.);
- ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunahjekte;
- ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih;
- pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko-dokatacijsko, drustveno (npr.
turisti¢na, kulturna in Sportna drustva) in drugo dejavmassvojem obmgu;
- pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, ondaginstopnost do kulturnih
programov, skrbi za kulturno dediso ipd.;
- gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, japog, rekreacijske in druge javne
povrsine.
Okgine lahko navedene naloge izvajajo na inovativeimngako da z enakimi razpoloZljivimi
sredstvi ustvarijo w& bolje, novo korist.

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT) v Ifenu dol@a, da je n&tovanje,
organiziranje in izvajanje politike spodbujanjavaja turizma na ravni turistnega obmga

v pristojnosti obin. Pri tem oline upoStevajo usmeritve Strategije razvoja slokega
turizma 2012-2016 (Partnerstvo za trajnostni raztloyenskega turizma). Namenski viri
financiranja so del koncesijske dajatve, ki se goc¢kenu Zakona o igrah na s nameni
lokalnim skupnostim za ureditev prebivalcem prigigega okolja in za turigtio
infrastrukturo, ter turiséna taksa, ki je namenjena za izvajanje dejavnosiaritev v javnem
interesu (ZSRT — 2Xlen):

- informacijsko turiséno dejavnost;

- spodbujanje razvoja celovitih turigtih proizvodov turistinega obmga;

- trzenje celovite turistne ponudbe;

- razvoj in vzdrZzevanje skupne turisie infrastrukture ter javnih povrSin, namenjenih
turistom;

- organizacijo in izvajanje prireditev;

- ozavesanje in spodbujanje lokalnega prebivalstva za paitodnos do turistov in turizma
- druge storitve, ki jih v turisthem obmgju brezpl&no nudimo turistom.

4.2 Primeri iz prakse

V nadaljevanju bom navedla nekaj r&mlh inovativnih pristopov in dobrih praks, ki jih
lahko za turizem in lokalno podjetniStvo kot dolpmakso posnemajo tudi druge cote.
Izbrani primeri so z razinih pomembnih podkdj delovanja obin: trajnostni razvoj, lokalno
podjetnisStvo, turizem ter izobrazevanje mladih.

4.2.1 Olgina Vojnik — vzpostavitev Centra ponovne uporab@12)
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Okcina Vojnik je bila veletni prejemnik priznanja DruStva Planet Zemljackalju prijazno
okcino, zato smo se Se nadalje trudili, da to ugiew. V c¢asu recesije je Se toliko
pomembneje, da se izvajajo tudi projekti, ki fitao razbremenjujejo javno porabo, zato smo
se odl@ili za Zeleno trgovino, ki je v trgu Vojnika.

Projekt bi lahko sluzil kot dobra praksa tudi dmgbkiéinam in ima naslednje bistvene
prednosti:

- ureditev stavbe s poslovnimi prostori v trgu Mi@mna obmaju kulturne dedi&ne (tudi s
prostovoljci);

- ozivitev trga;

- zaposlitev ranljivih ciljnih skupin;

- prepréevanje nastajanja odpadkov, postedi manjSa kotina odpadkov na odlagati§,
materiali in izdelki so ponovno v funkciji uporabe;

- ugodne cene;

- zanimivi izdelki, izdelki naSih babic — ohranjariulturne identitete;

- sodelovanije razinih institucij, predvsem z lastno energijo in sjsnadelom.

Konzorcij podijetij Okoljsko raziskovalni zavod (OR# TehnoloSki center za aplikativho
ekologijo, ki izvaja projekt centrov ponovne upagaje uspesno kandidiral na javnem razpisu
za spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva wirokietrte razvojne prioritete. Projekt
USE REUSE za vzpostavitev mreZze centrov ponovnealneosta sofinancirala Evropski
socialni sklad in Ministrstvo za delo, druzino incglne zadeve. @Glanom in drugim
obiskovalcem je na voljo »zelena trgovina« s polpanico za izdelke, ki bi sicer postali
odpadki, a jih z inovativnho obnovo obnovijo in papijo za vnowno uporabo. V CPU
Vojnik je mogde brezplano oddati rabljeno opremo in izdelke (pohiStvo, ikigke in
dekorativne izdelke, Sportno in otroSko opremophkiehniko, oblaila, ¢evlje, torbice itd.).
Vsi ti izdelki so v retro in reuse stilu na voljopcem po simbatnih cenah. V CPU Vojnik
S0 zaposlene strokovno usposobljene osebe v ogxajekta USE-REUSE, &mer je Olgina
Vojnik prispevala k varovanju naravnih virov in vagu druzbeno koristnega podjetniStva.

V Vojniku se torej dogajajo pozitivni premiki, zatere ni potrebno veliko (investicijskega)
denarja, le dobra volja vseh sodetiip(Skale, 2012).

4.2.2 CAAP — Center za alternativne in avtonommnedgukcije, Maribor (2014)

TKALKA — »NajboljSi prostor podjetniSkega sodelanjaSloveniji 2015« (Slovenian Best
Coworking Space Award 2015). Organizacije ZdruzedfAP, Fundacija Prizma, Zavod
Raz:um, Center razvojdoveskih virov, Zavod CitiLab Maribor, Slovenskirton socialnega
podjetniStva ter Zavod za turizem Maribor — Pohagestvarjajo podporno okolje za razvo;.
S pridobitvijo naziva najboljSega ponudnika prostopodjetniSkega sodelanja v Sloveniji
dokazujejo, da najboljSe stvari nastajajo v prdtesdelovanja in soustvarjanja.

TKALKA je skupnostni razvojni center v sredisMaribora, ki od jeseni 2014 ponujacveot
500 nf sodelovnih povrsin (coworking space), skupno p802&f poslovnih povrsin, v
katerin je do zdaj v povezovanju in soustvarjanpsla svoj prostor okoli 30 podjetij,
socialnih podjetij, zadrug in organizacij ter Stevisamostojni ustvarjalci in podjetniki.
Skupno Stevilo dnevnih uporabnikov Tkalke j& et 120. V Tkalki in povezanih programih
je v prvem letu delovanja nastalo preko 50 delovnmest. Uporabniki Tkalke lahko
brezpl&no uporabljajo »coworking odprte dvorane«, pro&lili obratovalnih stroSkov pa
lahko uporabljajo stalno mizo v skupnih pisarnah 4380 EUR/mesec (desk-sharing),
delavnico fabriciranja (FabLab) ali pa uporabljggmostojne pisarne in delavnice za razvoj
svojega podjema (CAAP, 2015).
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4.2.3 SOS — Skupnost din Slovenije: Turisténe kooperative v Italiji in Sloveniji (2015)

V organizaciji skupnosti afin Slovenije in IstraTerre smo predstavniki slod@hsokcin
obiskali mesteci Sutrio in Tolmezzo v sosednjiijitalV Sutriu so s turistino kooperativo
povezali ve lastnikov neprentnin ter drugih ponudnikov storitev in v kraju urkedi
namestitvene kapacitete s preko 160 BAStako imenovani razprSeni hotel. V nekaterih
ob¢inah po Sloveniji ze delujejo v smeri realizacijgisgticne kooperative, s katero zelijo
povezati razline deleznike in tako spodbuditi razvoj turizma, jptuStva oz. razvoj
skupnosti. Ustanavljanje turistih kooperativ spodbuja tudi Vlada RS, in tako sevj
sodelovanju s Skupnostjo @b Slovenije oblikovala ekspertna skupina za razuaoisticnih
kooperativ, v kateri poleg predstavnikov ministrsdelujejo strokovnjaki za trajnostno
naravnan turizem in zadruznistvo (SOS 2015).

4.2.4 SPIRIT — Javna agencija RS za spodbujanjeljetniStva, internacionalizacije, tujin
investicij in tehnologije — Podjetniski portal zalade (2015)

V sodelovanju z osnovnimi Solami so spodbudili jamge krozkov, ki so namenjeni
spodbujanju ustvarjalnosti, podjetnosti in inovabsti (UPI). V Solskem letu 2015/2016 so
zagotovili nakup materialov osnovnim Solam za laigvajanje aktivnosti v okviru
pripravljenih krozkov, hkrati pa so zagotovili tudiodatna usposabljanjaciteliem na
podraiju spodbujanja ustvarjalnosti, podjetnosti in inbuaosti med mladimi.

S spodbujanjem izvajanja krozkov s pafjaoUPI Zelijo dosé& naslednje cilje:

- zagotoviti spodbujanje razvoja osebnostnih lastinki so pomembne za podjetnost:
ustvarjalnost, samoiniciativnost, sprejemanje twggé odgovornosti, samozavest;

- oblikovati osnovna znanja in stike s poslovniretewm in s tem razumevanje vioge
ustvarjalnosti, podjetnosti in podjetniStva za dwsZ

- spodbuditi razvijanje zavesti o podjetniStvu "oizbeni kategoriji tudi zato, da se
posamezniki odléajo za uresievanje svojih idej in udejanjanja lastnih podjemov;

- zagotoviti sodelovanje vseh deleznikov in cetdatinuzbe, kar pomeni vkifevanje

ucenceyv, starSev citeljev, podijetij in lokalne skupnosti (SPIRIT 2015

5 ZAKLJU CEK

Raziskava je pokazala, da so¢mie v izvajanju nalog Ze inovativhec@&o WwinkovitejSe
n&ine ter so dojemljive za nove ideje in predloge stOj@e spodbujanje inovativnosti v
olxinskih upravah in v lokalnem okolju so pripravljenadgraditi. Svoje dobre prakse zelijo
deliti z drugimi in prav tako Zelijo dobre prakseugih olfin koristno uporabiti za svoje
poslovanije, saj so vse anketirangiob spletni portal o inovacijah sprejele pozitivno.
Razvoj idej in inovacij v okinah bi pridobil Se poseben zaga@e, bo zakonodaja omogjta
dodatna sredstva iz drzavnega p&area v VviSini 50 odstotkov v preteklem letu reahnih
odhodkov njenega pra¥ana za financiranje, v skladu z zakonom organigganskupnega
opravljanja posameznih nalog dtske uprave, ki spodbujajo inovativnost v cwmiskih
upravah in v lokalnem okolju. @me omogdajo pogoje za gospodarski razvoiote, torej
tudi za turizem in lokalno podjetnistvo. Iz raziskge razvidno, da je na tem podjo Se
veliko moznosti predvsem v smislu izobraZzevanjegenpsa dobrih praks z inovatorjev
mentorjev na otane in olanke, delavnic na temo idej in inovacij ter zaghsayem
infrastrukturnih pogojev za Sirjenje turizma in &bkega podjetniStva v ¢imah. Inovativni
pristopi olgin ter prenosi dobrih praks so tudi na tem poéprazelo pomembni, saj imajo
bistveno povéano dodano vrednost.
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VZAJEMNOST RAZVOJA LOKALNE SAMOUPRAVE IN

GOSPODARSKE DEJAVNOSTI TURIZMA, NA PRIMERU OB CINE
SOLCAVA — TURISTI CNEGA CILJA (DESTINACIJE) LOGARSKA
DOLINA SOL CAVSKO

Mateja Brlec Suhodolnik, Gina Sotava
mateja.suhodolnik@solcava.si
Povzetek:

Skozi povrSen pregled &gtkov in razvoja turizma na primeru dbe Sofava in kratke
primerjalne analize turistine ponudbe in obiska vsehcobzaokrozenega obmja Zgornje
Savinjske doline, prikazujemo veliko soodvisnostd m&zvojem lokalne skupnosti ter
krepitvijo uprav in razvojem gospodarske dejavnoestiurizma. Predpogoj za razvojno
usposobitev obnaga, tako prostora kot ljudi, je zagotovljena najosnejSa infrastruktura in
visoka stopnja motiviranosti prebivalstva, kar ggpjeno s stopnjo zrelosti lokalne skupnosti
in usposobljenosti uprave. Na obravnavanem afumj@ jasno izrazena teznja k povezanemu
pristopu k turisithemu razvoju in promociji turiginih produktov. Séasno pa ni tendence po
spremembah organiziranosti obtijoobcin. Izzivamo razmislek o organiziranju izvajanja
nalog iz podrdja razvoja trajnostnega turizma, ki so v javnhemergsu, v okviru skupne
obcinske uprave.

Kljucne besede:Qfina Sofava, Zgornja Savinjska dolina, trajnostni razvojajhostni
turizem, turisténa taksa, lokalna skupnost, uprava

Abstract:

RECIPROCITY DEVELOPMENT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT AN D
ECONOMIC ACTIVITY TOURISM, IN THE CASE OF THE MUNIC IPALITY
SOLCAVA - TOURIST DESTINATIONS (DESTINATIONS) LOGARSKA VALLEY
SOLCAVSKO

Through the superficial examination of the begigsiand development of tourism in the case
of the municipality of Séhva and brief comparative analysis of the tourieoand visit all
the municipalities of the circular area of the Upgavinja Valley, show much correlation
between the development of local communities andirastrations, strengthening and
development of economic activity - tourism. A pyersite for the development restoration
area by area as people, is guaranteed the mostcbarastructure and high level of
motivation of the population, which is dependenttbe degree of maturity of the local
community and administration skills. At present #nea is clearly expressed tendency of a
cohesive approach to tourism development and priomaif tourist products. At the same
time there is no tendency for changes to the omgiun of territories of municipalities.
Provoking reflection on the organization of the lempentation of tasks in the field of
sustainable tourism development, which are in thblip interest, within the framework of
joint municipal administration.

Key words:Municipality of Seohva, Upper Savinja Valley, sustainable development,
sustainable tourism, tourist tax, local governmadininistration
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1 OBCINA SOL CAVA IN OBMO CJE LOGARSKA DOLINA - SOL CAVSKO

Okéina Sotava je samoupravna lokalna skupnost ustanovljermakonom na obmnigu
naslednjih naselij: Sdava, Logarska dolina, Robanov kot, PodolSeva.

Ustanovljena je bila leta 1998 in spada pod Upraemato Mozirje. Upravno sredis oktine
je v naselju Saékva. PovrSina atine znaSa dobrih 102 km2. Gha Sotava ima 523%URS
2103) prebivalcev. Otina sodi med demografsko ogroZena objaon ima status obmejne
obdine.

Na obmaju Okiine Sofava je 50 kmetijskih gospodarstev. Golske kmetije so v popiel
velike 100 ha (od 30 ha do 500 ha). Vse so viSitgekeke kmetije, ki lezijo na NMV preko
1200 m. Na obmfj)u okfine Sotava je najviSe leda kmetija v Sloveniji Bukovnik na
nadmorski visini 1327 m.

Na Stevilnih kmetijah se ukvarjajo poleg osnovngadeosti z dopolnilnimi dejavnostmi.
NajpogostejSe so turigtie kmetije (15). Okrog 30% kmetijskih gospodargeeusmerjenih v
ekolosko kmetovanje. Celotno obdj® oltine Sotava je (EPO) Ekolosko pomembno
obmaije. Velik odstotek povrSine @me je v obmoju NATURA 2000. Na celothem
obmaju so 103 naravne vrednote od tega dve SirSe zaaar@bmdaji , krajinska parka
Logarska dolina in Robanov kot.

1.1 Geografska ume&nost obmdja

Lezi v zaprti dolini — vhod z ene strani je po dolprotitacno z reko Savinjo skozi naselje
Robanov kot, z druge strani pa skozi meddrzavnnim@ghod Paviievo sedlo po regionalni
cesti do Logarske doline in naprej oz. po tuirstPanoramski cesti v PodolSevo in naprej v
Sokavo oziromaez sedlo Sleme na Korosko.

Pri Sotavi gledano protittno z reko Savinjo se dolina obrne na zahod. Bregevstrmo
vzpenjajo nad ozko dolino, v kateri je cesta pogasiekana v skale. Na severu jo oklepata
Huda pe (1322) in Golarjeva pe(1338). Za njima je planota PodolSeva in vrhowkgma
OlSeve (1929). Po grebenu nad PodolSevo potekamhzaeja z Avstrijo. Takoj za tesnijo se
pricne Logarska dolina, ki poteka v smeri proti J. Lrsga dolina je tako izrazitih oblik, da ji
je v Alpah le malo podobnih. Ravno dno doline jei&b in zeleno, poha so strma in
skalnata. Nad njimi se dvigujejo v&istna ostenja Grintavcev s Stevilnimi sn&ziBrav na
koncu Logarske doline je slap Rinka, ki pada prekalne stene 80 m globoko. Zanimiva je
tudi stranska vzporedna dolina Matkov kot, ki leziavstrijski meji.

Sokavsko, kot imenujemo celotno obtj® olkiine Sotava, je priljublien cilj ljubiteljev
narave. Od tu je izhodi8 na bliznje gore pogorja Kamnisko Savinjskih AKaravank ter
cudovite alpske doline. Najbolj znana je Logarskdind poleg nje pa Se Robanov kot in
Matkov kot. Kdor se odpravi na gorski greben OISEA#29 m), se sta s prazgodovinskimi
najdbami v znameniti Potki zijalki, kjer je Sré&ko Brodar leta 1928 odkril sledove
paleolitskega&loveka iz okoli 20.000 let pr.n.s.

Sokava spada pod Stajersko, toda zgodovinsko ima Xrakolico globoke korenine s
Korosko. Kraj je bil prut omenjen ze leta 1268. V 12. stoletju je bil véasl lokalni sedez
fevdalne posesti oglejskih patriarhov.

Leta 2001 je bila posodobljena cesta in ponovnatooh@jni prehod za meddrzavni cestni
potniski promet Pawlevo sedlo na meji z Republiko Avstrijo.

V letu 2006 je mejni prehod preslo 25 034 potnikod,tega 14 082 doniid in 10 952 tujih.
Trend Stevila prehodov se je postopno zviSeval.d€drta 2007 je bil mejni prehod ukinjen.
Odtlej je mozen prost pretok potnikov. Od takratobstajajo podatki o prehajanju potnikov.
V Solcavi smo Ze v preteklosti belezili visoko Steviloiskmvalcev in sicer okrog 100 000
letno. Ta trend Se nak&s V veliki meri na réun izjemne slikovitosti in ohranjenosti
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naravnega okolja, pristnosti prebivalstva, soranmgrestre turisthe ponudbe in postopnega
odpravljanja prometnih ovir in izboljSevanja prombtpovezav.

1.2 Gospodarska usmerjenost in vkljgenost prebivalstva v druzbeno Zivljenje

Zaradi specitinosti oomgja in lege bo smer nadaljnjega razvojacdee pomembno vplivala
tydi na razvojno usmerjenost ostalincmbSavinjsko-SaleSke regije kot tudi sosednjildinb
Crna na Koroskem, Kamnik, Jezerskogeu

Med pomembnejSe gospodarske panogecinoBtejemo predvsem: kmetijstvo in gozdarstvo
V povezavi s turizmom in gostinstvom ter obdelawgredelavo lesa, proizvodnjo kovin in
kovinskih izdelkov in oskrbo z elektriko in vodo.

Kmetije so usmerjene v ekstenzivno ekolosko kmetmvdomembnejSe kmetijske panoge so
govedoreja in reja drobnice. Stevilne kmetije seanjajo z dopolnilno dejavnostjo — turizem
na kmetiji.

Prebivalci oldéine se glede na interese zdruzujejo v Stevilniluzeinjih in drustvih: Turistno
drustvo Salava, Drustvo kmetic ZGS KO Swalva, Prostovoljno gasilsko drustvo &uola,
Planinsko drustvo Se&hva, Kulturno drudtvo Franc Herle, Sportno drustéebelarska
druzina Salava, Lovska druzina St&dva, Drustvo za promocijo izdelkov iz volne Jezersk
Sokavske ovce — Bicka, Drustvo Panorama, Drustvo ikestngozdov TISA , mladinske in
upokojenske povezave in Se nekaj drugih oblik deyamosti za druzenje prebivalcev. V
Sokavi se Ze od leta 1995 &dsno odvijajo Studijski kroZki po programu Andrakega
centra Slovenije. Leta 2002 so se pretezno ckmeorebivalstvo in perspektivha podijetja
organizirala v Zadrugi Sehva, katere cilj je bil izpopolnjevanje produktav dodajanje
vrednosti domé&m produktom, razvijanje novih produktov in iskamevih trgov. OBina je
leta 2010 ustanovila Center Rinka, zavod za turizetnajnostni razvoj Sohvskega. Center
Rinka naj bi prevzel Stevilne naloge za namen &avjaj katerih je bila ustanovljena Zadruga
Sokava, tako je Zadruga Selva v letu 2014 ugasnila.

Omenjena zdruzenja z aktivnim delovanjem zadoweljujpotrebe po osebni rasti
posameznika, prispevajo k podobi kraja in pozitmoeutripu Zivljenja v kraju, w@na njih
posredno, nekateri pa neposredno, prispevajo koglasgki rasti v odini.

Ok¢ina Sotava je leta 2007 kupila zapieh in dotrajan objekt Rinka, zanj pripravila
projektno dokumentacijo in konec leta 2008 preghtep o sofinanciranju nalozbe s strani
NorvesSkega finatnega mehanizma in investicijo uspesno z&kku Nov objekt prinasa v
naselje in na celotno obrEe prostorske in vsebinske spremembe.

Osnovni namen investicije je bil v sretliSvasi Satava pridobiti vénamenski javni objekt,
ki z raznovrstnimi novimi dejavnostmi pomembno pega k trajnostnemu razvoju in
ozivljanju Zivljenja Satavskega. Rinka sluzi javnemu dobremu vseh genettaoi&inov in
obiskovalcev, jih izobrazuje, zdruzuje in spodiuj@azvoju podjetniStva ter s promocijo kraja
in tradicionalnih izdelkov prispeva k trajnostnenazvoju celotnega S&édvskega.

Upravljanje in oblikovanje ponudbe Rinka prevzeanj Zavod za trajnostni razvoj turizma
Sokavskega. Na 810,07 m 2 povrSine se v Stirih nagigtro prepletajo dejavnosti, ki
spodbujajo sonaravni razvoj in druzbeno zivljerjéie:

V kraju organiziramo Stevilne prireditve z namengoopestritve turistine ponudbe,
promocije obmgja in predstavitve primerjalnih prednosti obtjeo Te prireditve so: Festival
lesa, Turistini dnevi na Salavskem, Obinski praznik, ki je organiziran kot javna priresirtz
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izjemno Sirokim krogom vabljenih. Vsako leto je bBesko posvéen eni konkretni temi, kar
se je izkazalo kot zanimivo za obiskovalce iz domevn tujine. Posebno pozornostéoia
posve&a izseljenim Salavankam in Séhvanom. Tradicijo (40 let) ima pustna prireditev.
Vsako leto izvajamo Festival &e volne Bicka. Mono obiskane so kulturne prireditve v
pomladanskih mesecih. Ena izmed njih je obujara€itije na »Velikonéni ponedeljek,
MiklavZzevi dnevi z bogato vsebino za odrasle inokdy, Sotavska ohcet, tradicionalna
predstavitev kultur sosednjih @h. V Logarski dolini se odvija tradicionalni B&no —
novoletni koncert. Na obntu naSe obine se odvijajo in zaklgujejo nekatere Sportne
prireditve na regijskem, drzavnem ali mednarodnerju.

1.3 Kilju ¢éni pretekli projekti, dosezki in temeljne razvojne usmeritve Ob¢ine Sokava

Okcina je v prvih letih od ustanovitve z nizkimi srédsurejala najosnovnejso infrastrukturo
(kanalizacija, CN, del mreze vodovoda, rekonstrukcije in cest irste infrastrukture,
izgradnja mreze preskrbe s pitno in protipozarndovpo samotnih kmetijah) v nadaljevanju
je bila okEina v izjemnem investicijskem zagonu in v fazi mg/negacrpanja drzavnih,
evropskih in drugih sredstev (Norveski fikan mehanizem, Evropski sklad za regionalni
razvoj, Evropski socialni sklad, LEADER, Interrelglinistrstvo za Solstvo in Sport... ).
Rezultati so nova osnovna Sola z vrtcem;nagnenski objekt Rinka, prireditveni prostor,
urejena parkirna mesta v upravnem sr@dikomunalno urejene parcele za stanovanjsko
gradnjo, urejena turistna infrastruktura ob S&dvski panoramski cesti, urejeno daljinsko
ogrevanje na lesno biomaso vseh javnih in drugimgrabnih objektov v naselju Salva,
urejen ekoloski otok, izvedena stata sanacija zupnijske cerkve Marije Snezne/inwstit
Zupnija Sotava in Ministrstvo za kulturo/ ter restavracija alelunanjosti cerkve, ki je
kulturni spomenik drzavnega pomena, urejena okalipakopali&em ....)

V nadaljevanju je bil delez razpolozZljivih invesgskih sredstev vioZzenih v manjSe nujno
potrebne projekte (rekonstrukcija starega rezejaoar prikljucitev na javni vodovod,
rekonstrukcija v& mostov, ureditev uvoza v komunalno urejeno ofjmoureditev Stevilnih
odsekov obinskih cest, rekonstrukcija vodovodov....)

Kljub izjemnemu motivu in delu nam velik problem epstavlja redka poseljenost,
oddaljenost od sodobnih prometnih povezawagsoo urejanje osnovne infrastrukture, kar
botruje k nizki stopniji razvitosti @ine. Imamo visok indeks razvojne ogrozenosti (IRO).
Okc¢ina ima dobro zastavljene temeljne razvojne useeerpponasa se s primeri dobrih praks
na podr@ju varovanja naravne in kulturne detiige, izkori€anja naravnih virov energije, in
uveljavljanja trajnostnega razvoja. Leta 2009 jeci®® pridobila certifikat Evropska
destinacija odtinosti (EDEN) v letu 2012 je prejela plaketo ZLATIAKIEN za dobro
vodenje in upravljanje, razvojno usmerjenost i&inkiovitost delovanja. V mednarodni
konkurenci Alpskih drzav je @ina prejela ZLATI SVINCNIK na podrd@ju arhitektur, za
arhitekturo objekta Rinka. Siavska panoramska cesta — pot najlepsSih razgleddowNAJ
POT 2015«. Poleg tega so bila podeljena prizndnjdbi Logarska dolina d.o.o in sicer:
TURISTICNI NAGELJ (2000), okviru ocenjevanja krajev  »Mojdezela lepa in
gostoljubna« se je Logarska dolina od leta 1998 lgk zapored uvrstila med tri najlepSe
urejene hribovske kraje, druzba je prejela mednayathgrado za projektno nalogo v okviru
projekta mobilnosti Leonardo da Vinci »ALPE«, naedaju »Prihodnost v Alpah« je podjetje
prejelo prvo nagrado CIPRE International v katgga@avarovana obmga ter prvo mesto
nate&aja »Zemljo so nam podarili otroci«.

Okcina Sotava je bila svofas v Sloveniji najviSe zadolZzenadia na prebivalca.
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2. NEKATERI POUDARKI 1Z ZGODODVINE RAZVOJA TURISTI CNEGA
OBMOCJA

Sokava ni bila naseljena Sele dasu ali malo pred nastopom gospostva gornjegragskeg
samostana in celjskih grofov. Prav gotovo je, dab#e najprej naseljene kmetije in to s
Slovenci — Karantanci pred letom 1000. (Vider, 2084 11)

2.1 Odkritje Sol¢avskih gora-planinstvo in turizem

Odkritje Sotavskih gora- planinstvo in turizem, zgovoren nasémega izmed poglavij v
knjigi Valenta Vidra Salava — zapiski o S&avi in njeni okolici, ki pove, da ze od nekdaj
prepoznavnost Sédvskega in pomen le tega v smislu turizma pripisgjeSavinjskim
Alpam, ki so jih ze od druge polovice 18. Stoletjpze prej obiskovali in raziskovali
prirodoslovci : botaniki, zoologi, geologi...

Sokavana, svetovljana, izjemnegdoveka profesorja Franca Stiftarja (1846- 1913) so
imenovali za ¢eta sotavskega turizma. On je v Gradcu navdusil dr. Jobsaffrrischaufa, da
se je podal v na3e takrat teZko dostopne in madmemore. Siril je glas o lepoti rojstnega
kraja in pomagal pri Stevilnih akcijah za gospolarsapredek. Dr. Frischauf univerzitetni
profesor v Gradcu ima izjemne zasluge za razvagma in planinstva v S&hvi in v
Savinjskih Alpah nasploh. Sistematsko jih je raaisk in bil pobudnik gradnje planinskih
koc¢, poti, ustanovitve poStnega urada (1897)..., gradege v Séhvo (1894), Logarsko
dolino (1922) in naprej v Kaplo. Prvi turist z antor Logarski dolini je bil celjski industrialec
Peter Majdt dne 29.6.1922. (Vider, 2004, str. 35).

Leta 1893 je bilo ustanovljeno Slovensko planingkastvo in Se istega leta Savinjska
podruznica SPD. Ta je takoj&sda z organiziranim delom za ohranitev Savinjskdnag z
gradnjo planinskih poti in ko

Zacetki turizma na obmfu Sokavskega izvirajo iz naravnih danosti, izjemnih maz
njihovega sposStovanja naravnega planinskega svedavenstva.

2.2 Za&etne oblike turizma

V Zgornje Savinjski dolini predvsem v Eah in Sotavi je znano oddajanje sob za
prend@evanje na kmetijah in po hiSah na vasi ze predalswvgtovno vojno (I 1932) Tovrstnih
uslug so se posluzevali intelektualci Zeljni narawveru ter prijaznosti in topline donii
preprostih ljudi. Nakljdni pacitka in hrane potrebni popotniki so bili @ajno toplo sprejeti
na osamelih kmetijah. Obiskovalcem je bilo todvBenekateri so se redno vedi kot gostje
na kme&ke domove.

Letovigarji (turisti) so za cele tedne prihajali v Logarskdimm v Plest, v Log in kasneje v
hotel sester Logar. V Sgvi h Kavtmanu in v druge boljse gostilne kot ste:bHerletova,
Sturmova, Knezova (Rogovilc) v Robanovem kotu.pfed vojno prisoten turizem je imel
velik vpliv na razvoj obmga, miselnosti ljudi ter na oblikovanje galvske kulinarike.
Prisotna je bila teznja po izpopolnjevanju ponudBespodinje in kuharice so prihajale od
drugod. Nastajali so meSani zakoni (V Logu, v Rle3t kar se dogaja Se danes in ima
zagotovo vpliv tudi na razvoj in ztaj sokavske ponudbe..

Ob koncu petdesetih, v &tku Sestdesetih let je bila v sistemu takratn@dlagije praksa, da
so dobili delavci velikih tovarn tako imenovani K&koraj v celoti pl&an letni dopust. ViSina
zneska za dopust je bila odvisna od oddaljenoajaldopustovanja. Ze iz tega razloga je bila
Slovenija za ljudi iz juznih republik bivSe Jugosja zanimiva. Tudi sicer je pomenilo
prezivljanje dopusta v Sloveniji nekaj nadvse inmega. Vcasu poletnih in zimskih @itnic

je bilo v nasih krajih veliko povprasSevanje ponm@tvenih kapacitetah. Takratna turista
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drusStva so po vseh krajih iskala ljudi, ki bi Iplipravljeni oddajati sobe za goste. Pogoj je bil
ena kopalnica v hisi.

2.3 Zaketki organizirane oblike kmetkega turizma v Zgornje Savinjski dolini

V obdobju po drugi svetovni vojni so na vasi in pdelje prepogosto gledali le kot na prostor
za pridobivanin nekaterih drugih surovin. Pri nadijlo tako gledanje Se bolj izrazito, saj je
bil cilj industrializacija kmetijstva z uvedbo mas® pridelave hrane in proletarizacija
kmetijstva . Z naravo uravnotezeno sobivanje inlglava hrane sta bili spregledani v celoti.
V gospodarsko razvitih evropskih dezelah so Ze pestm spoznali da ima kmetijstvo in s
tem podezelje ob pridelavi hrane Se druge, enakoeptbne naloge. To so zlasti varovanje
oshov Zivljenja in s tem rodovitne zemlje, kultukrajine, pitne vode, zraka itd. ta sodobna
priznja si p@asi pridobivajo domovinsko pravico tudi pri nase\s® Slovencev se zaveda,
da ima slovensko podeZelje s s vojo izjemno pegdras kulturnim bogastvom neprecenljiv
pomen za uveljavitev Slovenie v Europi in Svetuz@ohranitev slovenstva. Svoje poslanstvo
bo podezelje lahko izpolnilée bo ostala Slovenija poseljena kot je dane®inodo ljudje na
podezelju negovali in razvijali izvirne slovenke i&dje, obrt, kulturo in ostalo, kar je
specifino nase, a $asno del evropske svetocvne kultur. (Osterc, ciBpak — Magel 1993,
str 9)

Turizem je realna priloznost za razvoj podezeljaoprijemljiva moznost za zaposlovanje,
zasluzek in socialno varnost. (R§22000)

V zaetku sedemdesetih let so dali v Zgornje Savinjstiind vecji poudarek razvoju
kmetijstva. Temu so bili naklonjeni vodilni ljudjeakratne skupne @me Mozirje in
Kmetijske zadruge. Organizirali so izobrazevanja kraetice in kmete ter ekskurzije
predvsem v sosednjo Avstrijo. Zgornjesavani so ocenili, da imajo doma veliko
neizkori€enega potenciala. Leta 1971 so vodilni Zgornjegsken kmetijske zadruge s
sodelavci in navduSeninglani, zaeli Siriti idejo o organiziranem pospeSevanju toré na
vasi in na kmetijah na osnovi zametkov iz Sestdle et

Najprej so prieli z izobraZzevanji. Ker so bili to zetki je bilo potrebno pripraviti tudi
izobrazevalne programe in vsebine izobrazevanpr&vljala jih je gospodinjskaciteljica
Marija BezovSek in kmalu dobila sogovornike na Kiskem inStitutu Slovenije. 1zdelani
programi so bili uradno priznani in postali sploSrajavni izobrazevalni programi za vso
Slovenijo. Izvajati so jih zgeli 1972 leta. Namen je bil posredovati Siroko, kjikano in
uporabo znanje. Teji so bili temelj za organiziran razvoj kdkega turizma.
Zgornjesavinjski je sledilo Skofjelosko in nekateltmiga obmeja Slovenije. Formulirala se
je Kmetijsko pospeSevalna sluzba pri Zadruzni zvelbvenije. V zéetku so se ljudje
odlocali za turisttno dejavnost iz Zelje po &&m nove. To je pomenilo ¥@ frekvenco ljudi
tudi na odrdnih kmetijah. Mladi gospodarji so videli priloznoza svoje otroke in za dvig
standarda na svojih domovih. Leta 1975 so najbmidnSeni in obetavni kmetje dobili prva
posojila za obnovo in ureditev kitleh his u za namen knikega turizma.

Dolzni so bili namensko porabiti denar in v di#aemcasu sprejeti prve goste. Za kmete,
pospesSevalce in vse v dolin je bil to velik izzRrevzemali so veliko odgovornost. Naloga
kmetijskih pospeSevalcev je bila vodenje in usnmggjanovogradenj in obnov. Soodgovorni
so bili pri zagotavljanju kvalitete na posameznigtiiin kasneje velika pontopri promociji

in zagotavljanju gostov. Nad ostalimi argumentidedo v turizmu je kmalu prevlada zelja po
vecjem dohodku iz kmetijske dejavnosti. Turizem jek»tea dolge proge«. Vsi vkieni so

morali biti pridni, pogumni in dovzetni za novostztrajni in strpni. Konstantna kvaliteta,
prijaznost in pestra ponudba so porostvo za perntangsoliden dohodek iz naslova turizma.
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2.4 Pobuda Logarske d.o.0 in njena vloga pri usmerjanj in razvoju turizma na
Sokavskem

Logarska dolina je zaradi svojih naravnih in kuhith vrednot izjemnega strateSkega
pomena za donda prebivalstvo in za drzavo Slovenijo. Potrebngejohraniti v njeni
sedanji podobi.

Turizem v Zgornje Savinjski dolini je prioritetnaogpodarska panoga, ki jo je
potrebno v Logarski dolini uveljavljati v taksniltdy, ki ne bo obremenjevala okolja
ter naravne in kulturne dedige.

Z Odlokom o razglasitvi naravnih znamenitosti tewltdrnih in zgodovinskih
spomenikov na obmip okcine Mozirje (Ur.l.SRS, St. 27/87) je bila Logarskalina
razglasena za naravno znamenitost - krajinski parggarska dolina.

Z ustanovitvijo krajinskega parka se ni prekirelgativni vpliv turisttnega obiska na
naravno okolje in tudi ni pozitivno vplivalo na gaslarsko stagnacijo, saj ni
predvidel naravovarstvenega nadzora in virov fiiranga razvoja parka.

1992 je bila s konsenzom dadimeov in na njih pobudo ustanovljeno podjetje za
razvoj Logarske doline Logarska dolina d.o.o, kager druzbeniki so v vmi
doma’ini, prebivalci Logarske doline in lastniki zemdjis

Nezadovoljstvo prebivalcev doline nad takSnim sanj podkrepljeno s pobudo in
strokovno pomgo poznavalcev razmer je leta 1992 privedlo donmstdve Podjetja
za razvoj Logarske doline, Logarska dolina d.o.iojeksprejelo razvojne cilje za
krajinski park in jih uskladilo s ptakovanji SirSe lokalne skupnosti.

Podjetju Logarska dolina d.o.0. je nekdanja skuphéna Mozirje podelila koncesijo
za upravljanje s prostorom v Logarski dolini. OhfigoLogarske doline od leta 1994
do leta 1998, upravno spadalo pod skupndmb Luce;

1998 leta je bila z Zakonom o spremembah in dopwahizakona o ustanovitvi ¢
ter dolaitvi njihovih obmaij (ZUODNO-B) (Ur.l.RS, St. 56/98), ustanovljenacmia
Sokava obmadgje.

Rezultat usklajevanj s SirSo lokalno skupnostjdijepodpis koncesijske pogodbe s
takrat pristojno otino Mozirje, ki je podjetju podelila pravico uprghja s prostorom

v zavarovanem obndu in priprave razvojnih programov obja, kar naj bi dalo
celotnemu obmgu Sokavskega novo perspektivo. Oditlev olgine Mozirje o
dodelitvi koncesije podjetju Logarska dolina d.ckaterega druzbeniki so prebivalci,
lastniki zemlji€, sta kasneje, ob reformi lokalne samouprave, pojol obcina Lute

in Sokava.

S pristankom w&@ne lastnikov zemlji§ je bila leta 1992 uvedena »Vstopnina za

motorna vozila« kot n@n financiranja upravljanja Krajinskega parka. Dipelea
upravljavska koncesija s strani pristojneciole je bil prvi primer javno- zasebnega
partnerstva v Sloveniji pri upravljanju SirSega a@mwvanega obnia.
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Druzba deluje neprofitno. Sredstva namenja za wansérave, ohranjanju dedise,
urejanju javne infrastrukture ter programom trajnega razvoja parka in SirSega
obmaija.

Poleg upravljanju s prostorom in vsebin povezamilarstvom okolja ter dedige, so
bili v ospredju gospodarski cilji razvoja, ki naj @moggaili lokalnemu prebivalstvu
solidno prezivetje in ekonomsko-socialni razvoj.

Razvojne usmeritve podjetja v katerih je poleq txasnarave upoStevan tudi
gospodarski in socialni razvojni vidik

» Gospodarski razvoj ne sme negativno vplivati najeko

» Osrednja pozornost se namenja ekoturizmu,

* Namestitvene zmogljivosti morajo ostati v sedan@reegu,

* Individualni izletniSki motorni promet je potrebnmostopno nadomestiti z
drugimi oblikami mobilnosti

* V naselju Salava predhodno razviti potrebno infrastrukturo imigticno
ponudbo ter razbremeniti zavarovana objao

* Na SirSem obmfju Sokavskega spodbujati razprSen razvoj (kmekega)
turizma v sozitju z gozdarstvom in zivinorejo.

» Spodbujati ustanovitev parka Kamnisko- SavinjskeeAl

- Logarska dolina je bila s Pravilnikkom o dditvi in varstvu naravnih vrednot
(Ur.lLRS, §t. 111/04) dotena za naravno vrednoto drzavnega pomena.

Delovanje parka spremlja zavod RS za varstvo nanavdinistrstvo za okolje in
prostor, ki po potrebi podpreta aktivnosti in aglee povezane z uveljavljanjem
javnega interesa. Logarska dolina je naravna viedih@avnega pomena.

2.5 Izgradnja vaénamenskega sredi& Rinka in ustanovitev javnega zavoda Centra
Rinka, zavoda za turizem in trajnostni razvoj sofavskega

2.5.1 Javni zavod Center Rinka, zavod za turizentraynostni razvoj Safavskega

Ok¢ina Sotava je leta 2009 z Odlokom o ustanovitvi javnegsaorla »Rinka«, zavod za
turizem in trajnosti razvoj Sehvskega (Ur. gls. Zgornjesavinjskihdoy 6/2009) ustanovila
Center Rinka, zavod za turizem in trajnostni razokavskega.
Ok¢ina Sotava je javni zavod Center Rinka ustanovila z nanreno

- spodbujanja turistnega razvoja in povezovanja r&pih deleznikov pri razvoju

kvalitetne turisitne ponudbe obnda,
- spodbujanja trajnostnega razvoja in trajnostneggnjskega sloga,
- upravljanja s turistino infrastrukturo v oéinski lasti.

V skladu s potrebami, pa se je javni zavod Ceniekdrusmeril v:
- Vzpostavitev in upravljanje predstavitveno-prodgmenesta za lokalne izdelke
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- Pripravo, vodenije in izvajanje projektov z namergagotavljanja trajnostnega
razvoja obmgja
- lzvajanje pogodbene post

2.5.2 Poslanstvo in vizija JZ centra Rinka

Poslanstvo:

Uspesno trzenje turistie destinacije Logarska dolina &osko s hkratnim spodbujanjem in
usmerjanjem razvoja zelenega trajnostnega turtemi@ajnostnega razvoja Salskega s
poudarkom na razvoj visoko kvalitetnih turéstih produktov.

Vizija: doprinos k uspesSnemu trzenju tudstga obmga Zgornje Savinjske doline,
spodbujanje zelenega turizma in trajnostnega jaavdgornje Savinjski dolini.

2.5.3 StrateSke usmeritve javnega zavoda Centr&kRiim podrafa delovanja

podraje turizma
- povezovanje nosilcev turigtie dejavnosti med seboj in z drugimi dejavnostmi,
- razvoj in izboljSanje celovite turistie ponudbe
- informiranje in promocija turisthega obmga
- izboljSanje trzenja integralnih turigtiih produktov

podraije trajnostnega razvoja savskega
- spodbujanje okoljske zavesti in trajnostnega goapedia,
- spodbujanje ohranjanja deglige in identitete,
- spodbujanje izdelave in trzenja lokalnih izdelkov.
- organizacija in izvedba prireditev in dogodkov

podraje upravljanja
- kvalitetno in gospodarno upravljanje turiste infrastrukture v lasti @ne (Center
Rinka in drugo)

promocijsko prodajno mesto center Rinka
- vzpostaviti partnerstva in kvalitetno prodajnoko za lokalne izdelke in kulinariko ter
druge dopolnjujée prodajne artikle
- vzpostaviti privi&no okregevalnico z degustacijami lokalnih kulin&mih posebnosti
Vv povezavi s turisthimi ponudniki in proizvajalci
- vzpostaviti pogoje in distribucijsko mrezo za daomo$rzenje produktov Centra Rinka
- delovanje pogodbene poste

projekti
- priprava, vodenje in izvajanje projektov, ki spogo trajnostni razvoj obniga in so
sofinancirani iz zunanjih virov (SLO, EU)

2.5.4. Financiranje Centra Rinka zavoda za turizemtrajnostni razvoj Sofavskega
Zavod pridobiva sredstva za opravljanje svoje degati iz prorguna Olgine Sotava in iz
drugih virov. S finagnim nartom, ki ga sprejme svet zavoda v okviru letneyadbenega

natrta se opredeli razmerje, med obveznostmi, kiiparicira ustanoviteljica iz @mskega
prora&una in obveznostmi, ki jih zavod financira iz diugirov.
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Sredstva za opravljanje svojih dejavnosti torejarhgridobiva iz naslednijih virov:
- prora&una ustanoviteljice

- turisticne takse (prokaun, prenos na zavod)

- vstopnine v Logarsko dolino

- sofinanciranje projektov s strani ponudnikowaelezencev projektov

- projektna razpisna sredstva

- prihodki iz upravljanja neprermin

- lastni prihodki iz dejavnosti

2.6 Objekt - Center Rinka - v&namensko sredige za trajnostni razvoj Sofavskega

Ok¢ina Sotava je v letu 2007 pristopila k projektu Stara&ndvmka. S sredstvi NFM
(NorvesSkega finatnega mehanizma ) in lastnimi sredstvi in sreddbaifih drugih manjsih
projektov je zgradila objekt in prostore funkcibmaopremila glede na vsebino. Objekt je
prevzel svojo funkcijo leta 2010,povezuje r&zé dejavnosti za trajnostni razvoj ob¥jaoin
prinaSa nove razvojne priloZnosti.
V kletnih prostorih je urejena turigtio informacijska téka za obiskovalce Sedvskega
Osrednjo celico predstavljgcnamenska dvorana za multimedijske predstayjvedavania,
izobrazevanja, seminarje, delavnice, gostejmzstave ali manjSe kulturne prireditve. Okrog
dvorane je speljana kroZzna stalna razstava o #@juljgn naravi Salavskega z naslovom
Sokavsko — sprehod v nafie Alp, ki nas popelje na sprehod iz pra-bivaiss hiSo, na
dvori&e k lesu in ovcam, v gozd, k potoku, na gorskootraio skal in v gore. Svetlemu
prostoru daje toplino oprema iz gorskega lesa nmaces smreke, alutek mehkobe je
povezan z dekorativnimi in uporabnimi predmeti @ne, prijeten vonj in okus pa dodaja
izvirna kulinartna ponudba. V enovitem prostoru se vsebinsko dqgeja: razstavno
prodajni kotéek, degustacijski, barski, bralni, internetni inrodki koticek. V prvem
nadstropju so urejene pisarne za podezelski razvokubator z moznostjo korg&nja
skupnih prostorov in opreme za administracijo (tefteger). Prostori SO namenjeni dejavnostim
podjetij, drustev in drugih organizacij s Savskega. V mansardi so prostoriddte Sofava.
Z objektom upravlja Center Rinka - zavod za turizentrajnostni razvoj Sohvskega, ki ga
je ustanovila Ofina Sotava. Center Rinka je namenjen ljudem in organiaatig idejo in
Zeljo po podijetniSkem ali umetniSkem ustvarjanjedgeneracijskem druzenju in ohranjanju
dedi€ine, ki dajejo pomemben impulz trajnostnemu razv@pkavskega. Tu se domiai,
obiskovalci in strokovnjaki stjejo z istimi kljwnimi temami:

- lepota narave in njeno varovanje,

- tradicionalne vrednote in ohranjanje dems,

- kvaliteta Zivljenja,

- trajnostna raba naravnih virov.

S predstavljanjem in prodajo zelimo spodbuditi abar kvalitetnih:

- izdelkov iz sotavskega gorskega lesa,

- izdelkov iz volne avtohtonih ovc jezersko-nlske pasme,

- izdelkov iz avtohtonega kamna — &plskega marmorja,

- Zzivilskih izdelkov s salavskih kmetij
Logotip Centra Rinka je v obliki soka. Na sredini je krog, sreds, Rinka, okrog katere so
razporejene kapljice, ki se stekajo k sreédiSOb druganem pogledu so to péige, ki so
usmerjene ven iz sred& Vse to simbolizira tesno povezavo sréaiz okoljem. Okrog
sredi€a je osem kapljic, kar je simbol za neskoost in nakazuje trajno(stno) izmenjavo
snovi, idej in informacij med sredi8m in okoljem.
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3 FINANCNA VLAGANJA OB CINE SOLCAVA V RAZVOJ TRAINOSTNEGA
TURIZMA IN PRIHODKI I1Z NASLOVA TURISTI CNE TAKSE

3.1 Finanna vlaganja Okfine Sokava v razvoj trajnostnega turizma

Obkc¢ina Sotava je od 1998 leta, ko je bila z Zakonom o spreb@amn dopolnitvah zakona o
ustanovitvi olin ter dola@itvi njihovih obmaij (ZUODNO-B) (Ur..LRS, S&t. 56/98),
ustanovljena, vlaga sredstva v najosnovnejso imirasiro (kanalizacija, vodovod, cestna
infrastruktura, ureditev ekoloSkega otoka, urediB®LB- daljinskega ogrevanja na lesno
biomaso, izgradnja Sole in vrtca, telekomunikacigistemi, komunalno urejene gradbene
parcele....), kar je posredno doprinos in pogoj zpogtavitev razvojno usposobljenega
okolja. Pri izvajanju vse projektov je @ba Sotava ve€ ali manj zasledovala cilje
trajnostnega razvoja.

Poleg tega je Qfina izvajala Stevilne projekte, s katerih ciljigesegala rezultate na podw
trajnostnega razvoja in razvoja trajnostnega tuaizm

VisSina pror&una z transfernimi prihodki iz drzavnega pkanaa za investicije in prejetimi
sredstvi iz proré&una EU ter prihodki abnskega rezijskega obrata je bila v obdobju od 2010
do 2015 med dobrim miljonom dvesto EUR in v letd@@vemi miljuni EUR. Tako veliko
odstopanje v letu 2010 je nacum sredstev Ministrstva za Solstvo in Sport za sticgo
izgradnje podruzgne osnovne Sole in vrtca v ®bi Solcava, ter sredstev NorvesSkega
finanénega mehanizma z investicijo v projekt Stara&novakR. ViSina prorduna Oline
Sokava v istem obdobju brez transfernih prihodkov rizagnega prokaina za investicije in
sredstev prejetih iz pratana EU ter prihodkov afinskega rezijskega obrata, se je gibala
med 850.000 EUR in 890.000. Izstopata leti 2012043 na ré&un transfernih prihodkov iz
drzavnega prokaina za investicije (sredtva po 2dlenu ZFO) Prikazano v tabeli 5t. 1.,
Prora&un OlkEine Sotava v obdobju 2010 do 2015.

Tabelal : Proraun Olgine Sotava v obdobju 2010 do 2015

leto | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
obseg pr.
zeu, slo,ro |2.091.748 1.275.097 | 1.298.736 | 1.483.706 | 1.272.615 | 1.385.365

brez eu, slo, rqg 892.512 | 849.682 |1.041.154 | 1.212.298 | 866.819 | 883.856

Investicijska | 1.199.228 425.415 | 257.582 271.408 | 405.796 |501.509
sredstva

Vir: Obc¢ina Soktava

V nasledniji tabeli, tabela t. 2 prikazujemo fitinvioZzek Oine Sofava v obdobju od leta
2007 do 2015 v razvoj trajnostnega turizma. Skuprancni viozek je dobrih 4. 200.000
EUR, od tega 3.000.000 EUR za izvedbo projektondstnega zn&ja in kljiknega pomena
za razvoj turistinega obmga. Okrog 900.000 EUR je bilo vlozenih v ohranjamerazvoj
Krajinskega parka Logarska dolina ter dobrih 250 BUUR za financiranje Centra Rinka za
izvajanje nalog v javnem interesu.

Tabela 2: Finaini vioZzek Okine Sotava v razvoj trajnostnega turizma od leta 2007 @lh2
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LETO/

1a

OBDOBJE
IZVAJANJA
PROJEKTA NAZIV PROJEKTA |VREDNOST | REZULTATI
2007-2011 Stara&nova Rinka 1.110.200,0( Objekt Rinka
Turisticna
infrastruktura Prireditven prostor in parkiig pri
2007-2010 Sokavsko 817.000,0( cerkvi
ITP Sokavska Zgodba, ureditev in oprema ob
2013-2015 panoramska cesta 613.000,0( SPC, promocija
Strategija razvoja turizma, opren
2010-2011 Harmonija treh dolin 183.500,0( v gostinskem delu Rinka in v TICt
u, objekt Pod slapom
Oprema prireditveneg Oprema za Sport in prireditve ter
2011-2014 prostora 160.000,0( streha
2009-2013 Vas Sotava 46.500,00 ni bil realiziran
Brezmejna dozivetja Film Sokavsko, kulinarika, volna,
2010-2012 narave 40.400,00 les, igrica
2013-2014 Cavetours 35.000,00 Zgodba, oprema in table, katalog
Promocija volne, produkti,
kjniga NaSa ovca in njena volna,
Tradicionalno- standardi za proizvodnjo
2010-2014 naravno-ustvarjalno 29.580,0(0 Sokavskega sirneka
Promocija lesa, oprema:
2010-2012 Sokavski gorski les 28.000,00 kosi, klopi, ograja, igrala-soli
Umiritev prometa v Logarski
2009-2010 Delta 23.500,0( dolini
IzboljSanje kakovosti kulinathe
ponudbe in promocija lokalnih
2014-2015 Iz narave na kroznik 15.000,00 izdelkov
Urejanje in vzdrZevanje KP,
2007- 2015 KP Logarska dolina 900.000,0( prostora Logarske doline
2010-/2015 Center Rinka 262.000,00 |lzvajanje nalog po planu
2014-2015 RDO SaSa 4.500,00 Turisticna promocija SASA regije
SKUPAJ: 4.248.180,00

Vir: Obc¢ina Sotava

3.2 Prihodki Obé¢ine SokFava iz naslova turisténe takse

Ok¢ina Sofava ima doléeno visino turistine takse skladno s 2@lenom Zakona o
spodbujanju razvoja turizma.
V Okeini Solkcava znaSa viSina turigtie takse 11 k. Znesek turistine takse se izéana

tako, da se Stevilo & pomnozi z vrednostjo tke. Vrednost ttke dola@i Vlasa RS, ki jo

uskladi na podlagi gibanja cen zivljenjskih potr@bSTrenutni znesek turigine takse tako v
Okgini Solcava znaSa 1,265 EUR. Skupni prihodek tufii takse v Obini Solcava v letih

od 2007 do 2015 je bil nekoliko manj kot 150.000F War nam prikazuje tabela st. 3.
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Tabela st. 3: Turistha taksa v Obni Soléava v letih od 2007 do 2015

tur. Taksa v
Leto nocitve gostie |EUR
2007 23.194 10.154 18.018
2008 20.389 9.099 16.445
2009 15.765 6.784 14.491
2010 15.657 6.935 14.491
2011 18.220 8.480 15.255
2012 20.599 9.284 16.863
2013 18.949 8.596 16.934
2014 17.323 7.714 14.252
2015 17.860 7.839 20.171
Skupaj: 146.920Q

Vir. Obc¢ina Sotava

4. PRENOCITVENE ZMOGLJIVOSTI, NO CITVE IN PRIHODKI IZ NASLOVA
TURISTI CNE TAKSE V VSEH OBCINAH ZGORNJE SAVINJSKE DOLINE

Na obmdju Okgin Zgornje Savinjske doline je po podatkih Statistiga urada RS (v
nadaljevanju SURS), leto merjenja 2014, 19 hotalgrodobnih nastanitvenih objektov ter 3
kampi. Vsega skupaj dobrih 800 sob ter okrog 2.8¥is. Tako po Stevilu turistnih
prenditvenih zmogljivosti, kot po Stevilu rtev se obine precej razlikujejo.

V lu¢i tega in pa doslednosti pobiranja tukiae takse, se ndoo razlikujejo tudi prihodki
okxin iz naslova turistine takse. Najwepobrane turistine takse je v atini Sokkava 14.000
EUR, najmanj pa v afni Gornji Grad, slabih 300 EUR, oziroma v dtah Mozirje in
Nazarje za kateri je podatek, da ni pobraretuiisticne takse. Podatki so prikazani v tabeli
St.4: Prentitvene zmogljivosti po abinah Zgornje Savinjske doline in po skupinah
nastanitvenih objektov, leto meritve 2014 in v {abe 5: Strjena oblika- prikaz pre&itvenih
zmogljivosti po obinah Zgornje Savinjske doline in prihodki iz nasdawristéne takse, leto
meritve 2014

Tabela st. 4: Pregavene zmogljivosti po abinah Zgornje Savinjske doline in po skupinah
nastanitvenih objektov, leto meritve 2014

Stevilo |Stevilo|- lezi¥a- |vletu |[€leto
Ob¢éina | Skupine nastanitvenih obj. Sk. objektov | sob SKUPAJ 2014 2015

Stevilo | turisti én
Zmogljivosti | noditev |a taksa v

Gornji

Grad Skupine nastanitvenih obj. 31 108 297 400
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 2 15 38
Kampi - - -
Ostali nastanitveni objekti 16 70
Ljubno | Skupine nastanitvenih obj. 68 228 4.785 4.537
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 3 28 67
Kampi - - -
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Ostali nastanitveni objekti 40 161
Lude Skupine nastanitvenih obj. 107 396 5.000
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 3 24 55
Kampi 1 40 160
Ostali nastanitveni objekti 43 181
Mozirje | Skupine nastanitvenih obje. 98 260 0
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 1 54 114
Kampi - -
Ostali nastanitveni objekti 44 146
Nazarje |0 16 36 0
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 1 16 36
Kampi - -
Ostali nastanitveni objekti - -
Sokava |Skupine nastanitvenih obj. 190 597 14.000
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 5 64 160
Kampi - -
Ostali nastanitveni objekti 126 437
Refica | Skupine nastanitvenih obj. 298 878| *19.000 1.300
Hoteli in podobni nastanitveni
objekti 3 5
Kampi 2 290 850
Ostali nastanitveni objekti 5 23
Skupaj
ZSD 19| 808 | 2.503 25.237

Vir: Statisténi urad RS

Tabela St. 5: Strjena oblika prikaza pré&ieenih zmogljivosti po obinah Zgornje Savinjske
doline in prihodki iz naslova turigtie takse , leto meritve 2014

Zmogljivosti | Stevilo turisti éna

5 lezi¥a - noditevv |taksav €

Ob¢ina Stevilo sob | SKUPAJ letu 2014 |leto 2015
Gornji Grad 31 108 297 400
Ljubno 68 228 4.785 4.537
Luce 107 396 13.476 5.000
Mozirje 98 260 13.552 0
Nazarje 16 36 0
Sokava 190 597 16.384 14.000
Retica ob Saviniji 298 878/ *19.000 1.300
SKUPAJ ZSD 808 2.503 48.494 25.237

Vir: Statisténi urad RS
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4.1. Prihodi in no¢itve turistov (tuji, domaci) po ob¢inah in glede na turistiéno sezono

Ambicija vsakega turisthega ponudnika z namestitvenimi zmogljivostmi ja, gbstacim
dlje zadrzi. Razmerje med prihodi in prémeami turistov je po olinah Zgornje Savinjske
podobno. Povpken ¢as bivanja turista na obréja Okcine Sotava je bil v letih od 2007 do
2015 dobra dva dniNajve: natitev v letu 2015 je bilo beleZzenih v &hi Sokkava. V oktinah
Luce in Ljubno je prengevalo ve tujih turistov kot domé&h. V ostalih treh otinah za katere
imamo podatke: Gornji Grad, Mozirje in SaVa Se vedno previadujejo dotnauristi. Prikaz
je v grafu St. 1. Prihodi in pretitve turistov v Zgornji Savinjski dolini po émah (2014)

Glede na sezono je v poletni sezoni beleZzenih dajagtev v okEini Retica, sledijo ji Lie,

Sokava, Ljubno in Mozirje. V zimski sezoni po ¢itvah prednjadi ob¢ina Mozirje, sledi ji
Sokava, Ljubno in Lde. V olEini Retica v letu 2015 ni bilo beleZenih &tev. Prikazano v
grafu St. 2, Prihodi in pregive turistov v Zgornji Savinjski dolini po @émah (2014)

Graf &t. 1. Prihodi in pregve turistov v Zgornji Savinjski dolini po @mah (2014)

Prihodiin prenocitve turistov (2014)
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Vir: Statisticni urad RS
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Graf st. 2: Prihodi in prergve turistov v Zgornji Savinjski dolini v zimsknipoletni sezoni
po olEinah 2015

Prihodiin prenocitve turistov v Zgornji Savinjski dolini v zimski in poletni sezoni
2015

25000
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15000
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M Prenotitve
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5000

zimska sezona poletna sezona

:\/ir: Vir: Statistiéni urad RS

Domnevamo, da je veliko turistov v &bi Retica v poletni sezoni zaradi namestitvenih
zmogljivosti kampov in dodatne ponudbe, ki jo pojuabiskovalcem znotraj kampov in
visoke stopnje aktivnosti ponudnika za pridobitexzadrzanje turistov.

K visokemu obisk predvsem tujih turistov v éomh Ljubno in Lée verjetno botruje
uveljavljena moznost ribolova. V kah tudi namestitvena zmogljivost kampa. Razlog za
visok obisk turistov na obntu okine Mozirje v zimski sezoni je sniigce.

Iz navedenega sklepamo, da je twistiobisk odvisen od vlozka obrja, aktivnosti
posameznega ponudnika, vrste ter specializacijeestitivenin zmogljivosti in od dodatne
ponudbe oziroma resursov, ki so na razpolago neceloém obmegju, kar pa je le delno
pogojeno z vlozkom.

Klju¢no je tudi prepoznavanje in stanovitna uporaba etarkkih orodij za pospeSevanje
prodaje turistinih produktov obmgja.

5. SKUPEN PRISTOP K TURISTICNEMU RAZVOJU IN PROMOCUI
TURISTI CNIH PRODUKTOV V ZGORNJI SVINJSKI DOLINI

Okcine Zgornje Savinjske doline so si v méaesn sorodne. Ne nazadnje je olipeadanasnijih
sedmih obin sorazmerno dolgo pokrivala ena skupn&i@d Mozirje. Skupne so bile tudi
Stevilne druge organizacije in institucije. Nazomsiolahko predstavljamo pomen skupnega
delovanja na obmigu Zgornje Savinjske doline na primerucetka organizirane oblike
kmetkega turizma v Zgornje Savinjski dolini.

Tudi v kasnejSih obdobijih, po razdruzitvida so se kazale potrebe in tendence po skupnem
delovanju na podtgu razvoja turizma. Eden takih poskusov je bil tl&997. I1zdelan je bil
poslovni model in predvidena ustanovitev druzberazavoj in promocijo obm&a Zgornje
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Savinjske doline. Ni drzno trditi, da je bil predlmblikovan po modelu zdruzevanja v
Logarski dolini.

Interes je zagotovo obstajal. Kazala se je realmaepa po skupnemu pristopu k razvoju
obmaja Zgornje Savinjske doline v turistio priviatno in prepoznavno obnig. Do
pristopa kritthe mase zainteresiranih ponudnikov ni priSlo. Magezaradi pomanjkanja
zaupanja kljanih ponudnikov v nove povezave. Tudi sicer se jakatendenca po skupnem
delu na podrgu turizma v dolini. Dobro je delovala Turi&tia zveza Zgornje Savinjske
doline. Po njenem »zamrtju« so se Se vedno bolmalnj organizirano séevali akter;i
posameznih turistnih drustev iz doline. Predstavniki turistih drustev, delavci iz turigtno
informacijskih centrov (v nadaljevanju TIC) in né&a zainteresirani posamezniki iz
inStitucij, ki so delovale na podiju razvoja v dolini, so se pogosto &eali z zametki ciljev,

a Se vedno neformalno, v letih od 2005 in naprejikéga, resnega preboja ni bilo, zagotovo
pa je njihovo neformalno delo doprineslo h kasmaj$éazjemu oblikovanju LAS obndf@ in

v nadaljevanju k ustanovitvi LAS- Lokalne akcijskkupine, drustva za razvoj podezelja
Zgornje Savinjske doline. Slednje je bilo osnovamanje sredstev po programu LEADER.
Ravno iz tega naslova je bil izveden skupni projestetna zgodba v okviru katerega so bili
izdelani zadnji skupni turistni promocijski materiali (katalog, spletna stranza obmdgje
Zgornje savinjske doline (2009). Ob#® se na turisthem podreju zdruzuje v okviru
Savinjsko SaleSke Regionalne tutigé organizacije (RDO SASA), kjer so bili izdelani
skupni promocijski materiali za obrgje Savinjsko Saleske.

V obdobju od leta 2009 do 2014 so bili na osnaoistppa LEADER na obmiyu Savinjske
doline izvedeni Stevilni dobri projekti, katerih dliteta se je odrazala tudi v ®mh
partnerstvih znotraj klgnih akterjev razvoja v Zgornji savinjski dolini. $ledino je
obmaje mnogo zrelejSe za nadaljnjo partnersko povezevamteresu zasledovanja skupnih
razvojnih ciljev.

V dolini je prisotna tendenca k skupnemu pristofu podr@ju turisticnega razvoja in
promocije Zgornje Savinjske doline, kot enotnegastithega obmga. Ta zaklj¢ek je med
drugim rezultat SWOT analize izdelane septembra52@a potrebe priprave Strategije
lokalnega razvoja novega obim LAS Zgornje Savinjske in SaleSke doline.
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6. ZAKLJU CEK

Iz v nalogi obravnavanih primerov turigtega razvoja obn#a, je razvidno, da je razvoj
proces. Na proces razvoja obfjaov smeri sodobne turigtie destinacije vplivajo Stevilni
dejavniki. To so lahko naravne danosti, izzivi,da pogojeni z primerjalnimi prednostmi
nekega obmia, struktura prebivalstva, prisotnost ali odsotnggrebujenih« in zavednih
posameznikov, splet okodih in nakljwij, dolocene krize ali rielne t@dke tako v
socioloSkem kot v ekonomskem smislu, ki po¢gm korenite spremembe. In stopnja
dvisnosti prebivalstva od lokalnega ob¥jzo

Stopnja turistinega razvoja je pogojena z dolgémo vizijo razvoja nekega obrja, z
vsakokratno lokalno politiko, z razvitostjo Iokal skupnosti in usposobljenostjo uprav.
Predpogoj za razvojno usposobitev olsfap tako prostora kot ljudi, je zagotovljena
najosnovnejSa infrastruktura in visoka stopnja mi@nosti prebivalstva.

Na obravnavanem obmjo je jasno izrazena teznja (turistih ponudnikov in drugih akterjev
na podrgju turizma) k visji stopnji sodelovanja in bolj dajenemu pristopu k turisthemu
razvoju in promociji turistinin produktov. S®asno pa ni tendence po spremembah
organiziranosti obmaj obc¢in. Na primeru Obine Sotava lahko trdimo, da ni kljinega
pomembna velikost obndf@ olxine ali Stevilo prebivalstva v neki dini, temve dolgorana
vizija razvoja obmg&a ter motiviranost prebivalstva. K motiviranostiveliki meri prispeva
moznost samostojnega in neodvisnega @i o razvojnih politikah.

Res pa je tudi, da je s tako majhnim Stevilom pralsiva in posledno ekstremno redko
poseljenostjo, tezko dodaesnejSe &inke predvsem v ekonomsko dohodkovnem smislu tako
posameznika kot SirSe skupnosti. Enako tezko jetaafjati sredstva za opravljanje nalog, ki
SO v javnem interesu na podjw (trajnostnega) razvoj in razvoja (trajnostnegaizma.

Pri razvoju sodobne turighe destinacije je pomembno sodelovanje in usklaggliovanje
vseh akterjev ponudbe v prostoru. Ni dolgo® perspektive¢e bi posamezni ponudniki
razvijali svoj koncept razvoja, ki bi bil v nasproz drugimi ali na réun drugega. Koristna bi
bila vzpostavitev trajne incdinkovite komunikacije v smislu partnerskega sodatga vseh
akterjev turistine ponudbe obn¥a Zgornje savinjske doline. Partnersko sodelovamgza
temeljiti na zelo jasno postavljenih pravilih irgati iz préakovanih koristi.

V preteklosti so se rojevali Stevilni poskusi sadeinja, bolj ali manj uspesnte ne prej, se
je ustavilo pri poskusih zagotavljanja sistemskiganciranja za izvajanje datenih nalog.
Ali je niSa za organizirano izvajanje nalog iz paga razvoja trajnostnega turizma, ki so v
javnem interesu, v okviru skupne dniske uprave? Katere naloge iz pagao razvoja
trajnostnega turizma in trzenja le tega so v javnetaresu in katere izkljino v domeni
posameznih ponudnikov?

Tudi v prihodnje se bo treba s@di z izzivi, upoStevati trende, predvsem pa nasiln
zmogljivost okolja. V nasprotnem primeru bo protgssticnega razvoja dolgotmo ogrozen.
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ROGATEC - OKUSIMO DEDIS CINO
Kulturno turisti ¢éni program na osnovi lokalne dedigine ob¢ine Rogatec

Irena RoSkar, Zavod za kulturo, turizem in razvogRtec

irena.roskar@siol.net

Povzetek:

Varstvo kulturne in naravne dedi8e ter smiselna raba njunih potencialov sta wdjoa kot
integralni dejavnik v dolgorni razvojni program Oline Rogatec. Ohranjanje dedise je
lahko uspesnage ga ozavestimo kot moznost za spodbujanje drughdnegospodarskega
razvoja. Muzej na prostem Rogate ohranja stavbrdisd@o in kulturno izr@ilo. Na njuni
osnovi smo zasnovali pedagosko andragoSke progiamia s postopnim vkligevanjem
ostalih kulturnih in naravnih znamenitosti ter pot&alov lokalnega okolja nadgradili v
celovit kulturno turistééni produkt »Rogatec - Okusimo defii®«. Prednosti in inovativnost
programa je razpoznala Slovenska tudsa organizacija in mu podelila priznanje bronasti
SEJALEC 2010.

Klju¢ne besede: kulturna in naravna defi®, Rogatec, kulturni turizem, interpretacija
dedi®ine, dolgor@ni razvojni program Otine Rogatec

Abstract:

ROGATEC — TASTE THE HERITAGE

Cultural tourism programme based on the local heriage

Preserving of cultural and natural heritage in thecal aeria can be successful, if we
understand them as the opportunity to stimulatestb@al and economic development of the
region. On the basis of vernaculaire and culturaritage, preserved by the Rogatec Open
Air Museum, we have designed various interpretapimgrammes and additional supporting
activities. The programmes, enlarged by the othmgall culture curiosities have been
integrated to the adventure and cultural tourisnoguct named »Rogatec - Taste the
Heritage«. The Slovenian Tourist Board realisedattivantages and innovation and awarded
the programme the BRONZE SOWER AWARD (2010).

Keywords: cultural and natural heritage, Rogateqjltaral tourism, interpretation of
heritage, social and long-term development progranainRogatc

128



1. UVOD

Ok¢ina Rogatec, stisnjena med Doka goro na severu in mejno reko Sotlo na jugu, se
ponaSa z bogato kulturno in naravno d&di, ki jo zaznava kot svojo razvojno vizijo in
priloZznost, postati uspesno, prebivalcem in okepljjazno, vzajemno in sonaravno, kulturno
turisticno, kmetijsko in predelovalno razvito obffgoz lastno rogasko identiteto in celovito
trzno ponudbo pridelkov, izdelkov in stori{@®99).

To so tudi temeljna izhodia za razvoj vseh programskih dejavnosti Zavoda wturo,
turizem in razvoj Rogatec, ki ga je leta 2001 ust@a Okfina Rogatec z namenom
upravljanja pomembne kulturne infrastrukture v kraj

MUZEJ NA PROSTEM ROGATEC, kulturni spomenik drzagaepomena, spomenik v
drzavni lasti in najvgi tovrstni muzej na Slovenskem. Leta 1997 je liininiran za nagrado
Evropski muzej letaNa muzejski, srednjeStajerski kmetiji ohranjamawtenténi krajini
ljudsko stavbno deditho subpanonskega tipa in kulturno iato obmaija z oblikovanjem in
ponudbo pedagosko andragoskih, kulturno térigti ter razvojnih programov za obiskovalce,
posameznike, skupine in lokalno prebivalstvo.

DVOREC STRMOL, renes&no bar@ni dvorec s srednjeveSko zasnovo je v lasttitd
Rogatec, ki je leta 2003 zakdila 8-letno obnovo osrednjega dela dvorca. Zgodbe i
preteklosti in sodobne vsebine mu dap Zivljenjski utrip: tematska vodstva, doZivljegs
delavnice in gledaliski prizori iz Zivljenja ¥asu baroka, koncerti, druzabna in poslovna
sreganja, poroni obredi, slikovite muzejske in likovne razstagmstinska ponudba. Leta
2014 je Obina obnovila tudi vzhodno in zahodno krilo dvordger so dobile prostor
namensko opremljene obrtniSke delavnice v okvirkdflelskega centra Rogatec: steklarska
in lon¢arska delavnica, delavnicidmega tkanja in pletenja iz Sibja igjh.

Kulturno krajino oldine mano zaznamuje DONBKA GORA (884 m) kot obmée
ohranjene naravne dediise in priljubljena izletniSka ttka pohodnikov in jadralnih padalcev.

Clanek ima namen, predstaviti zasnovo in razvojukualb turisttnega program#&ogatec —
Okusimo dedi8no, ki smo ga v skladu z razvojnimi smernicamicdle Rogatec oblikovali
na osnovi lokalne dedithe.
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Slika 2: Muzej na prostem Rogatec z Dikaoagoro v ozadju / Foto: Tomo Jesank

2. 1ZHODIS CA IN CILJI UPRAVLJANJA IN TRZENJA DEDIS CINE
2.1. Staliga stroke in razliéni pristopi

V slovenskih muzejih in kulturnih ustanovah se drgéh letih pogosto uporabljajo termini
ekonomizacija kulturne dedige in kulturni managemenCeprav se novi pristopi v praksi
redkeje udejanjajo, so muzejski strokovnjaki invaiol kulturnih dobrin pri nas dojeli
globalizacijske procese, v katerih deluje celotnaZla, kjer se vse pretvarja v blago: prosti
¢as skozi dopolnilne dejavnosti, prijateljske vz mrezni marketingin tudi kultura, kjer
se kot blagoproizvaja, prodaja in kupujdradicija, zgodovina, dedifa. Razlog za nase
pocasno prilagajanje tem trendom izvira iz predpostaskosnovnem poslanstvu muzejev.
Cilj muzeja jeclovek s potrebami, cilj poslovnega svetacfiavek z Zeljami. Muzeji pomagajo,
komercialne dejavnosti pa Zelijo opravéimbolj uspeSno izmenjavo svojega proizvoda na
trgu. Prvim je cilj ol#e dobro, drugim lastna korig¢Sola, 2001).

Zlasti v anglosaksonskem svetu se je razvilgia@amuzejske dejavnosti, ki jo poznamo pod
imenom industrija dedine. Sola pojasnjuje razlikaviuzeje kot komunikacijske ustanove
opredeljuje znanstveno raziskovanje, industrijaigiéde pa tega dejansko ne pozna. Muzeji
sami oblikujejo svoje spotio, industrija dedigine pa le uporablja razpolozljivo znanje.
Muzeji so lahko tudi zabavni, a industrija ded@® to mora biti za vsako cenlluzeji Zelijo

z modrostjo vplivati na druzbeni razvoj, medtemdmti drugi zadovoljni Ze¢e so njihovi
programi vsaj delno izobrazevalnega &ja (od tod izrazdutainmentkot izobrazevalna
zabava). Zaradi tega je industrija deth& v kulturni stroki dobila tudi nekoliko slabSale
prizvok.

2.2. Izhodi¥a in cilji programa Rogatec — Okusimo dedi#o
V Rogatcu se pridruzujemo mnenju slovenske kultustreke, da muzeji in upravljavci

dedi€ine sicer lahko 0z. moramo prevzeti model managémiznposlovnega sveta, vendar
ob pogoju, da nasi cilji ohranjajo druzbeno korstmientacijo.
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Z uporabo strokovnih podlag in upoStevanjem profeslinin standardov lahko tudi takSna
ustanova - kot je rogaski @ibski javni zavod, ki ne izvaja lastnih temeljniaziskav -
ohranja strokovno verodostojnost. Da hkrati ohram@i SirSe druzbeno poslanstvo, mora
razviti ciljno prilagojene metode in programe zasggaovanje uporabnih znanj svojim
strankam Na takSen nan smo se lotili interpretacije dedife v Rogatcu.

Ugotovili smo namre, da vzdrzevanje obnovljene detlite Se zdake ni dovolj, da bi jo tudi
dejansko ohranili: za njeno dolgdrm prezivetje nasploh - tako v duhovnem kot
ekonomskem smislu - dediga nujno potrebuje interpretacijo, prilagojenolir&am ciljnim
skupinam obiskovalcev. ¥ma obiskovalcev nima predznanja in sami brez agelne znajo
brati dedigine oz. zgodb, ki jih pripovedujejo posamezni arhitekt elementi ali muzejski
predmeti. Pogosto odhajajo nezadovoljni, eni rausod ker niso ri posebnega doziveli,
drugi celo malce osranieni, ker nismicesar razumeliCe pa obiskovalcu ponudimo, da sam
podozivi ze pozabljena, ali pridobi nova spoznangebi, druzbi in okolju, v katerem Zivi, bo
VvV njegovi podzavesti tudi odnos do predstavljendi&me dobil pozitiven predznak. V muzej
se bo vraal le, ¢e bo to postalo njegova potreba. In danasnji sadébuwek ima vedno bolj
izrazito potrebo po nenehnem pridobivanju znanji Bei aktiven v vescéas wecih se
druzbah, potrebuje inter/akcijo, a(tra)kcijo!

Temeljna izhodi&, ki jih upoStevamo pri zasnovi programskih degesin

- strokovne podlage s podia etnologije, kulturne antropologije in zgodovine

- bogato, tiséletno zgodovinsko izrdlo Rogatca in SirSe regije

- obstoje&i ¢loveski viri in razvojni resursi na obrdjo okkine Rogatec

- potencialne ciljne skupine: Solska mladina, iz&teiin Studijske skupine in posamezniki
iz Slovenije in tujine, gostje bliznjih zdraviis&s Rogaski Slatini in Pagtrtku, lokalno
prebivalstvo kot potencialni izvajalci/nosilci posaznih programskih dejavnosti

- potencialni obiskovalec oz. uporabnik z vidika ey Zelja, préakovanj, potreb na
podraijih vsezivljenjskega izobrazevanja, kvalitethegaezprljanja prostegacasa,
raziskovalnih dejavnosti...

Cilji in dolgorocni sinergéni ucinki programov na lokalnem in SirSem druzbenem juivo

- ozivljanje/popularizacija in ekonomizacija kulturdedigine

- razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetijah in mahjsStoritvenih in obrtniSko proizvodnih
delavnic

- nastanek novih samozaposlitvenih iniciativ ter nastnzaposlovanja (ustavitev trendov
izseljevanja s podezelja)

- vkljucevanje podeZelskega prostora v tukrsti ponudbo regije in drzave

- ozavesanje udelezencev programov in prebivalstva - ramy@ pozitivnih vrednot, dvig
interesa za varstvo kulturne deiilige, varstvo okolja

- varovanje in ohranjanje kulturne dedlite in kulturne krajine na lokalnem obtho

3. KULTURNO TURISTI €Nl PROGRAM ROGATEC — OKUSIMO DEDIKINO

Nas jezik sporazumevanja so zgodbe. Zgodbe o dasdako samoumevnihdeh, kot so
glasbeni CD, zemlja ali modne poletnedalazgodbe, ki odpirajo vpraSanja o izvoru vseh teh
materialnih dobrin, ki so nam na voljo in jih dojamo kot samoumevne, pa to vendarle niso,
kajne!? Kako so v preteklosti ustvarjali glasboklpkruh in tkali tkanino in kako ti procesi
potekajo Se danes? Odgovore pejd8 obiskovalci sami v doZivljajskih delavnicah. V
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muzejski hiSi zamesijo testo in oblikujejo hi&b, ki se sp&jo v érni kuhinji, na preprostem
tkalskem glavniku si stkejodino zapestnico. Ko si v glasbeni delavnici vsak lageeprost
ljudski instrument in se n&unanj celo igrati, je kar tezko ustaviti spontaneselje ob
skupinskem muziciranju! Toda mudi se Ze v plesniawhéco: ob Zivi glasbi in s pondm
plesne diteljice se natimo preprostih korakov ze pozabljenega ljudskegaanl..
Interpretacija dedine poteka tukaj ob minimalni verbalni razlagi: shwvalec sam zgodbo
odkriva z vsemiutili, dozivlja svojo lastno izkuSnjo dedige v skladu s svojimi lastnimi
Zeljami, potrebami in ptakovanji. Kmalu smo ugotovili, da ta model intetpm@je dedigine
enostavno deluje!
V okviru programskih dejavnosti Muzeja na prostewg&ec so bile ob koncu 20. stoletja
obiskovalcem na voljetnografske demonstracij@ prikazi domaih obrti ter dozivljajske
delavnice ki jih z namenom in slikovito opisujem Ze v prveastavku. Zgodbe materialne in
nematerialne, nesnovne deiiie - rokodelstvo, Sege, navade - smo r&tka Sele zbirali in
postopoma oblikovali in vkligevali v kulturno ponudbo. Za izvajanje smo potreddbv
surovine in nosilce znanj, mojstre rokodelce. Olso® nasli v lokalnem okolju.
Moznosti za nadaljnji razvoj in nadgradnjo programdako v vsebinskem kot kélnskem
pogledu, so se ponujale same od sebe: ob upoatepasiavljenih izhod&in ciljev smo
zasnovali razSirjen vsebinsko organizacijski modédaterega lahkpolnimopoljubno Stevilo
dodatnih, novih zgodb dedige. Te ostajajo rd& nit in so osnovno gradivo za Stiri, sicer
samostojne organizacijske module, ki jih izvajanma kelovit kulturno turistini program
ROGATEC - OKUSIMO DEDIENO:

a) Etnografske demonstracije: prikazi domacih obrti, Seg in navad v kombinaciji z ogledi

muzeja in dvorca; moznost neposredne komunikacije z rokodelci

b) Dozivljajske delavnice: za skupine po narocCilu, za posamitne obiskovalce brez
dopladila ob cetrtkih in sobotah v muzeju, ob nedeljah na dvorcu
Obiskovalci zaporedoma 3 x 20 min. obiskujejo izbrane delavnice in po navodilih
mentorja izvajajo dejavnosti. Trenutno je na voljo 18 razlicnih delavnic. V vedini
delavnic udelezenec oblikuje izdelek, ki ga odnese s seboj.

c) Ucne delavnice domacih obrti (lonc¢arstvo, rocno tkanje, pletarstvo):
za skupine po dogovoru, redni tecaji za lokalno prebivalstvo

d) Proizvodnja/prodaja izdelkov:
Proizvodno obrtna dejavnost v okviru Rokodelskega centra na dvorcu Strmol poteka v
specializiranih delavnicah (steklarska, loncarska, mizarska, pletarska in tkalsko-
Siviljska delavnica). Prodaja: muzejska trgovina, prodajna galerija na dvorcu, spletna
trgovina e-Lodn, prodajna mreza.

Program ima zaradi svoje zasnove Stevilne predeiggadnosti in sproza sinetge Winke.
Osnovni vsebinsko organizacijski model omémdleksibilno ponudbo atraktivnih kulturno
turisticnih programov: zaradi razhih metodénih pristopov, ki so Ze vgrajeni v sam program,
se lahko prilagajamo potrebam in Zeljam potendmporabnikov in se zelo hitro odzivamo
na njihova povpraSevanja. Kakovost izvedbe zag@agaviciljno usposobljeni mentoriji,
demonstratorji in vodi kot izvajalci programov. Kot edini muzej na prast v Sloveniji s
stalno tovrstno ponudbo dozivljajskih programovskapine in posanmine obiskovalce smo
priviatni za medije. V slovenskem prostoru in SirSe smoimivi kot partnerji razknih
projektov. Eden zadnjih odmevnejSih je bil dvoletezmejni projekt "DUO Kunsthandwerk"
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v okviru Operativnega programa Slovenija — Avstiijaodelovanju s kolegi iz Skofje Loke,
Slovenj Gradca in Celovca.

Prednosti in inovativnost program@KUSIMO DEDISINO so razpoznali tudi sodelavci
Slovenske turistne organizacije, ki so programu podelili priznaBRONASTI SEJALEC
2010.

6. ZAKLJU CEK

Ok¢ina Rogatec je 1998 prevzela v upravljanje Muzepr@stem Rogatec in leta 2001 kot
prva v Sloveniji registrirala javni zavod za upjamie spomenikov in kulturne dedise. V
okviru dolgor@nega razvoja aiine je opredeljen kot integralni razvojni cilj t.inmehki
turizem Zato zavod prevzema danes vsé ftekcij na podrgju javnega interesa lokalnega
okolja in regije, nastopa kot pobudnik in nosilezwojnih iniciativ in projektov, nosilec
prenove dedi8ne, organizator izobraZevalnih programov, koortbnas pristojnimi
strokovnimi sluzbami in ustanovami in ne nazadn@ kvajalec promocije in trZzenja
kulturno turisténega produkta aifne Rogatec.

Naj zakljwim z mislijo, da iz sedanjosti ne moremo bezatiretgklost, p& pa zmeraj le v
prihodnost. Zato je pravi odnos do preteklosti &kokpomemben in lahko odpira nove izzive,
nove moznosti in nova obzorja, kot nam svetuje tlndlanez BogataPogledi v dedi&no ne
smejo biti nostalgija, ampak odkrivanje koristniognanj za sodobnosZato ¢lovek ostaja
stalnica nasih programov, kajti ljudje so ustvariavVljenje v preteklosti in ljudje moramo
prevzeti odgovornost in poskrbeti, da se bo Ziyjeradaljevalo tudi danes in jutri.
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DISCOVERALL OD PARCIALNIH K SISTEMSKI RESITVI

Nace Novak, Institut za raziskovanje in razvoj reamih tehnologij
nace@discoverall.net

Tina Drolc, PUBLICA, Odnosi z javnostmi
tina@discoverall.net

Povzetek:

Turizem jecetrta najveja gospodarska dejavnost na svetu in ima izjemoeng rasti, tako v
Sloveniji kot tudi v svetu. V Sloveniji je strajagiazvoja turizma opredeljena v temeljnih
strateSkih dokumentih, Slovenski strategiji Pamspexializacije, kjer je turizem ena izmed 9
prioritetnih razvojnih domen, in Strategiji razvojarizma 2012-2016, Partnerstvu za
trajnostni razvoj slovenskega turizma. Analiza gajdurista v Sloveniji pokaze, da skoraj
polovica turistov fazi snovanja in raziskovanja ayr s pomgjo interneta, kjer so
informacije o turistéhi ponudbi v Sloveniji danes razprSene. Popolnonptanje je tezko
dosei, vendar nam informacijsko komunikacijske tehnipgogonujajo oblikovanje vsebin, ki
SO za turista pomembne oziroma mu onda@p hitro, enostavno in pregledno raziskovanije.
Aplikacija DiscoverAll v ospredje postavlja turista njegovo izkusnjo ter hkrati omadgo
povezovanje turisthih ponudnikov v mrezo, ki temelji na zeljah inrebah turista.
Aplikacija ne ponuja digitalizacije celotnega nakega procesa turista, rezervacija ostaja
pri ponudniku, medtem ko lahko turist vse ostalee fa&vede v aplikaciji, od snovanja,
raziskovanja do deljenja doZivetja in vtisov. Hkratplikacija ponudniku turistinih
produktov omogéa spremljanje turista v vseh fazah nakupnega pides njegove Zelje,
poti, komentarje primerja z dejanskim nakupom. Pamlika med prikazano Zeljo, dejansko
opravljeno potjo in komentarji je lahko za ponudnikuristicnega produkta pomembna
informacija za nadgradnjo ponudbe.

Kljuche besede: Aplikacija DiscoverAll, management tarispovezovanje turigtnih
ponudnikov, nove IKT tehnologije

Abstract:

DISCOVERALL FROM PARTIAL TO SYSTEM SOLUTIONS

Tourism is the fourth biggest industry in the waaltl has exceptional growth rates globally
and domestically. Slovenia has incorporate its teigg of tourism development in its main
strategic documents, Slovenian strategy of smagtigpzation, where tourism is one out of
nine priority development domains, Strategy for riclu development 2012 -2016,
Partnership for sustainable development of Sloveni@urism. The statistical analysis of
foreign tourists shows that over fifty percent adirists uses internet as a main tool in the
phase of planning and researching for their tripStovenia. The information about Slovenian
tourism offer that is available on internet is maneless dispersed. Uniformity is difficult to
achieve, however ICT can offer creation of contesiich is relevant for tourist through fast,
simple and transparent search. Application Discélers focused on tourist, his specific
experience, and on the other hand allows the irtiégn of tourism providers in the network,
based on the wishes and needs of tourists. DisAtivdoes not offer the digitization of the
entire tourist's purchasing process. Reservatiomaes in the hand of tourism providers,
while tourist can use application for all the othphases: planning, research, sharing
experiences and impressions. At the same timeapipdication offers statistical data to
tourism providers from all the phases mentionedvabd ourist’'s wishes, paths and comments
are compared with the actual behaviour. The difieebetween the tourist's wish and actual
behaviour can be an important information for thieepupgrade.

Keywords: Application DiscoverAll, tourist manageme the integration of tourism
providers, ICT
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1 TRENDE RAZVOJA TURIZMA TUDI V SLOVENIJI DOLO CA DIGITALIZACIJA

Turizem jecetrta najvéja gospodarska dejavnost na svetu in ima izjemoengt rasti. Po
napovedih UNWTO bo Stevilo turistov do leta 2030asto na 1,8 milijard s trenutnih 1,03
milijarde, kar globalno pomeni 800 milijonov nowiristicnih prihodov v naslednjih 15 letih
(UNWTO, 2013). Zaradi navedenega turizem, postajemmgmbna gospodarska dejavnost
razvitih drzav in drzav v razvoju.

V Sloveniji prihodki turisttnega gospodarstva predstavljajo 12 % BDP-ja, tarizaposluje
13 % aktivne delovne sile in predstavlja 40 % izvsioritev (Vlada RS, 2011; WTTC 2012).
Multiplikativni uc¢inek turizma glede prihodkov in delovnih mest j8,Xkar kaze na izjemne
vplive skozi verigo vrednosti (SURS, 2009). 1z gkkéga vidika je turizem pomemben, ker
spodbuja ohranjanje naravne ter kulturne d&déS S stali& druzbe ima razvoj turizma v
Sloveniji pozitiven dinek na uravnotezen regionalni razvoj, Se posebéejskodbujevalec
razvoja v Sibkih, ne industrializiranih regijah. dNdje turizem pozitivno vpliva na blaginjo
lokalnega prebivalstva ter na dvig ugleda drzaggetu. Turizem tudi v veliki meri prevzema
vlogo promotorja in razvijalca trzne znamke Sloyeni svetu. Navedeno so ki razlogi v
prid nadaljnjega vlaganja v znanje in razvoj narpdd turizma v Sloveniji.

Shema 1: Temeljna podia turistcne ponudbe v Strategiji razvoja slovenskega turizma
2012-2016

(O | Zdravje in dobro potutje: zdravilis&a, wellness centri in medicinski turizem

O Aktivne pacitnice: pohodnistve in kolesarjenje, smucanje, golfski turizem,
ribolovni turizem s poudarkom na muharjenju

Dozivetja v naravi: turisti¢ne kmetije, kampi, Evropske destinacije odlicnosti (EDEN),
zavarovana obmocdja narave Slovenije

O Poslovni turizem s kongresi

(O Gastronomija z regionalno in lokalno kulinariko, promocijo zna¢ilnih jedi Slovenije
(O | Kultura s promocijo kulturo, zgodovinskih mest in hisami s tradicijo

@ Zabavis¢ni turizem in igralnistvo

O | Krizarjenji

O | Mladinski turizem

Strategija razvoja turizma v Sloveniji je opredefev temeljnih strateSkih dokumentih,
Slovenski strategiji Pametne specializacije, kgeturizem ena izmed 9 prioritetnih razvojnih
domen, in Strategiji razvoja turizma 2012-2016 tiRanstvu za trajnostni razvoj slovenskega
turizma. Oba strateSka dokumenta govorita o temhmeljsmeritvah. Pametna specializacija o
trajnostnem razvoju slovenskega turizma, Strataggaoja slovenskega turizma 2012-2016
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tudi o temeljnih podrgih turisticne ponudbe (Shema 1). Turista se oba strateSkardoka

le bezno dotakneta, pametna specializacija skozvojacelostnih storitev za vrhunska
dozivetja (S4, 2015), Strategija razvoja slovenskegizima 2012-2016 pa z opisom turista, ki
si ga Zelimo (Vlada RS, 2011).

Tuji turist, ki prihaja v Slovenijo, je z analize@gatkov predstavljen v programu dela Sektorja
za turizem SPIRIT Slovenija 2015 (Shema 2). Anatimdatkov nam pove, da je v Sloveniji
61 % vseh tujih turistov moskih. Nageujih turistov, 48 % je starih od 25 do 44 lettejo
prihajajo iz starostne skupine, ki za iskanje infacij uporablja svetovni splet in druzabna
omrezja. V Sloveniji tuji turisti iz te skupine an porabijo v& kot 200 €. Skoraj 60 % tujih
turistov Slovenijo obi& s partnerko/partnerjem, druzino ali drugimi saoiki kar pomeni,
da so zanje zanimive raahe turisttne ponudbe na eni destinaciji, npr. poleg pohodajst
plezanja tudi otroSko varstvo, poleg lovstva tueilness in druge. Kot najpomembnejsi vir
informacij o Sloveniji so z 41 % pripatta prijateljev in sorodnikov, skoraj enak odstotek
turistov je informacije pridobilo na internetu. &fieo, vet kot 75 % tujih turistov, je obiskalo
Slovenijo brez pomd potovalne agencije. Kar 46 % tujih turistov Sloija preseneti, saj je
zanje splosen vtis boljSi od pakovanega. Glavni razlog za prihod s@ipuce, sprostitev in
razvedrilo (SURS, 2012).

Shema 2: Profil tujega turista v Republiki Sloyeni

é@ﬂ@% od 25 do 44 let 4 2N _
W /a1

.

% turistov je infomacije o Sloveniji
poiskalo na internetu

A

porabijo ve& kot 200€ na dan

? 7 5 %4 turistov je obiskalo Slovenijo
brez pomoci potovalne agencije

6@'%.5 part.nerko_ 0z. partnerjem, -
druzino ali drugimi sorodniki

Analiza podatkov je tako jasno pokazala, da tukigprihaja v Slovenijo za iskanje informacij
vse bolj uporablja nove informacijsko komunikacgstehnologije (IKT). V programu dela
sektorja za turizem so to opredelili kot digitatga ter z znanimi Googlovimi koraki
nakupnega procesa pojasnili, kaj danes ponujanistuuza iskanje informacij o Sloveniji.
Predvsem mu ponujamo razprsenost uporabnih infopnaat mobilne aplikacije Slovenia's
Top 50 Explore Slovenia, do interaktivnih katalogowltimedijskih portalov, spletnih mest
ponudnikov, druzbenih omrezij, itd. Turist tako nradlicnimi sistemi organizacije podatkov
i5¢e informacije o edinstveni izkusnji s katero bosmigl svoje sanje (SPIRIT, 2015).
Poenotenje vseh iskanih informacij je skoraj nentegpa vendar nam nove ITK ponujajo
razvoj novih néinov za posredovanje informacij, komunikacijo sidtom. S snovanjem
novih reSitev lahko v ospredje postavimo turistay ponudimo hitro in enostavno iskanje
informacij, vse potrebne podatke za nadaljnje akisti ter ga na njegovi poti spremljamo, po
potrebi tudi svetujemo. Odgovor na nov pogled, &isj poméjo ITK postavil v ospredje
turista, je aplikacija DiscoverAll. V Shemi 3 jeafitno prikazana podpora, ki jo nudi
aplikacija turistu, ter podpora, ki jo nudi ponukbnturisténega produkta.
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Shema 3: Prednosti aplikacije DiscoverAll za tarist obiskovalce ter ponudnika turéstega
produkta

DISCOVERALL

Turisti in obiskovalci

HITRO, ENOSTAVNO,
PREGLEDNO

LISTA ZELJA, POTI, TOCKE
V BLIZINI

NA STRANI PONUDNIKA

KAJ SE |JE ZGODILO,
KAKO JE BILO, GRADNJA
PUSTOLOVSCINE

DIREKTNO IZ TOCK ALl
PROFILA

DISCOVERALL

Ponudniki

PONUJA DOZIVET]A,
TURISTICNE PRODUKTE

SPREMLJA ZELJE, OBLIKUJE
POTI

NA STRANI PONUDNIKA

SPREMLJA PODATKE O
OBISKANOSTI, STATISTIKO
ZELJA

DODATNA SEGMENTACIJA,
NADGRADNJA PONUDBE

2 RAZVOJ IN RESITVE APLIKACIJE DISCOVERALL

Zacetek projekta sega v leto 2014, ko se je rodilgaiderazvoju sistema, ki bi omo¢al
enostavno in pregledno odkrivanje novega in nezyanebliznji ali daljni okolici. Snovalci
smo se zavedali, tudi iz lastnih izkuSenj, da jengenajtezje najti nekaj novega, neznanega.
Posebejce si Zelimo to doziveti na pristen dma, brez spremljanja gte turistov. Glavna
ideja razvoja se je porodila v povezavi z razvojexih mobilnih, pametnih narav, ki imajo s
specializiranimi operacijskimi sistemi in prograrasipremo vedno weuporabnikov.
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Slika 1: Enostaven in pregleden prikaz nenavadnstitne ponudbe (naravni SPA), ki jo
turisti in obiskovalci ne péakujejo, kar pomeni, da jo odkrijejo zgolj po naijj
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Slika 2: Enostaven in pregleden prikaz neznana (é¢gova pot), ki je podrobno
predstavljena le na spletnih mestih v lokalni slagtin kar pomeni, da jo obiskovalci in turisti
tezko najdejo oziroma jo odkrijejo zgolj po nakju
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Prav zaradi glavne ideje razvoja je bila prva oy razvojne skupine moge presenetljiva.
Skoraj soglasno smo se odlg da prvo razvojno fazo informacijskega sistemma iskanje
novega in neznanega postavimo kot spletno platfpkinioo delovala v priljubljenih brskalnikih.
V nadaljevanju se je pokazalo, da je bila éd&r prava — aplikacija bo tako izpiljen produkt.
Razvojna skupina je zaradi lazjega dela in komuijaorvi sistem poimenovala DiscoverAll
System.

Konec leta 2014 smo &ali aktivno razvijati graini vmesnik in ga v razinih razvojnih fazah
testirali pri uporabnikih. Izkazalo se je, da jevaj sistema za enostavno, hitro in pregledno
iskanje novega in nenavadnega \®t dobrodoSel. Testiranje smo zaradi pozitivhedaiva
ponovili v razlénih skupinah uporabnikov, poleg Studentov Se meadmi druzinami,
starejSimi, lastniki avtodomov in popotniki. Komarjt uporabnikov so bili izredno pozitivni in
ideja po razvoju takSnega sistema se je le Seubaljla, razvojna skupina pa je delala s polno
macjo, kar je obstojé sistem pripeljalo do dejanskega produkta.

Januarja 2015, pred zakikom prve faze razvoja platforme, je razvojna skapirgela
razmisSljati o imenu sistema za hitro, enostavno pregledno raziskovanje novega in
nenavadnega. Pripravljena je bila posebna delavzacablikovanje imena platforme, ki mora
simbolizirati moznosti: hitro, enostavno, pregledskanje predvsem novih, nenavadnih vsebin.
Proti koncu delavnice je bila sprejeta dalev, da je najboljSa reSitev ohraniti jedro delega
imena platforme in tako je nastalo ime Discovehdditwork (DA).

Slika 3: Enostaven in pregleden prikaz zanimividkkte blizini izbrane turistine ponudbe

oLt usi 60 b -
o pr L jublfan o e ‘.
Minséies :

Po zaklj&eni prvi fazi razvoja, je platforma delovala take mobilnih napravah kot na osebnih
racunalnikih prek priljubljenih brskalnikov. Tako jeo@ okriljem InStituta za raziskovanje in
razvoj naprednih tehnologij (IRNT) iz ideje, hobijeziva nastal produkt, ki je, kot smo
ugotovili kasneje, ponudil reSitev ne samo za naSebno raziskovanje neznanega in
nenavadnega, ampak tudi na zadnje trende v ratwopma. Turist danes necss ve lokacij, ki

so mnozno obiskane, ampak izredna dozivetja, ki so natspiavadno slabo ali skoraj niso
predstavljanja. Iskanje neznanega in nenavadnegatejeeno tudi zato, ker so Ze osnovne
informacije danes razprSene na r&ah spletnih mestih, ki so pogosto vezana naing)
turisticno informacijske centre, lokalne turiste organizacije, regionalne destinacijske
organizacije in so le redko med sabo povezane.
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2.1 Nove tehnéne reSitve za dvig uporabnosti pri turistu in ponudiku turisti énih
produktov

Poleti 2015 je sledila druga faza razvoja platfgriee smo razvili ideje za nove module in
uporabnosti, ki celotni platformi tako vé¢eh uporabnika kot v égh ponudnika turistnih
produktov ponuja dodatno vrednost in ju Se dodatmazuje. Nismo se odiii za digitalizacijo
celotnega nakupnega procesa turista, rezervacip @mpustili ponudniku, medtem ko lahko
turist vse ostale faze izvede v aplikaciji, od smga, raziskovanja do deljenja dozivetja in
vtisov.

Hkrati lahko ponudnik turistnih produktov spremlja turista v vseh fazah nakgganerocesa ter
njegove Zelje, poti, komentarje primerja z dejanskiakupom. Prav razlika med prikazano Zeljo
in dejansko opravljeno potjo je lahko za ponudrikasticnega produkta pomembna informacija
za nadgradnjo ponudbe. Seveda pa so nepreceriljiinfarmacij za izboljSanje ponudbe prav
odzivi in komentarji turistov, ki ponudniku sp@ago, kaj si turist Se zeli doziveti, kaj pomeni za
turista enostaven dostop, kvalitetna nastanitelruigo.
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3 ZAKLJU CEK

V ¢asu osamosvojitve, leta 1991, je slovenski turizamadi desetdnevne osamosvojitvene vojne
zaznamoval padec mednarodnih turistov. Sledilo lglobje prestrukturiranja turighega
gospodarstva, iz socialistiega samoupravljanja v trzno gospodarstvo z Igstmem
nastanitvenih zmogljivosti, vzpostavitvijo novihmalnikov turist€nih produktov.

Danes je strategija razvoja turizma osredebt@ na razvoj trajnostnega turizma, na predstagvitev
promocijo Slovenije kot zelene, aktivhe in zdrawestihacije. Zelene zaradi gozdov, biotske
raznovrstnosti, krajinske pestrosti, aktina za&edvilnih moznosti raztnih Sportov in rekreacij
ter zdrava zaradi Stevilnih moznosti za ohranjateavja in dobrega gatja. V prvi vrsti pa
turizem zaznamuje digitalizacija nakupnega protessta, ki ji danes v Sloveniji odgovarjamo z
ogromno kol¢ino, Zal razprSenih vsebin. Poenotenje vseh vsgebiazko, pa vendar aplikacija
DiscoverAll s pomgjo informacijsko komunikacijskih tehnologij turistmoga@a raziskovanje
zanj neznanih in negakovanih informacij na hiter, enostaven in pregted&in. Turist danes
ne i¥e ve& samo optimalnega razmerja med ceno in kvalitetedagvseh najugih turisti¢nih
znamenitosti na turigtini destinaciji, ampak so zanj vse bolj pomembn&sdene izkusnje in
dozZivetja, ki v postopku sanjarjenja in raziskowangagovarjajo njegove sanjednstva.

Aplikacija DiscoverAll ponuja resitve tudi za turie ponudnike, saj lahko ponudnik tuisih
produktov na enem mestu spremlja Stevilo ogleduerés za njegove produkte ter odzive tistih,
ki so ga obiskali — kaj jim je bilo Se posebej & kaj bi spremenili. S tem ponudnik dobiva
najpomembnejSi seznam Zelja in gakovanj, svojih turistov in osnovo za nadgradnjo
turisticnega produkta, ki bo tako vcéeh turistov viSje ovrednoten oziroma bo ponudniku
omogaal viSjo dodano vrednost.

Pomembna prednost aplikacije je torej tudi povemmvdurista in ponudnika ter smiselno
povezovanje turistnin ponudnikov v mrezo, ki temelji na Zeljah in mitah turistov.
DiscoverAll ponuja predstavitev posameznega tdnstja ponudnika, destinacije, celotne
Slovenije in na podoben &a celotnega sveta.
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PRILOZNOSTI IN NEVARNOSTI ZA SKUPNE OB CINSKE UPRAVE V
SLOVENIJI: KAJ SE LAHKO NAU CIMO 1Z PRIMEROQOV 1Z TUJINE

Izr. prof. dr. Irena Bdija Brajnik, Fakulteta za druzbene vede, Univeragubljani

irena.baclija-brajnik@fdv.uni-lj.si

Povzetek:

Skupne otinske uprave v Sloveniji predstavljajo le eno ablikedobinskega sodelovanja, ki
predstavlja pomembno alternativo teritorialni refor lokalne samouprave. Druge drzave v
Evropski uniji imajo z uvedbami raznih tipov medobkega sodelovanja bogate izkuSnje, pri
cemer te niso vedno pozitivne. Mnoge mednarodneepave medotinskega sodelovanja
(Dowding in Feiock, 2012; Hulst in van Montfort, ®Q Wollmann 2007) nam lahko pokazejo Se
ver kot dobre ali slabe prakse. Prikazejo nam kje asporu se primerljivo nahajamo ter ali smo
na ustrezni poti k izboljSanju sistema. Prispevekazuje izsledke, do sedaj Se ne objaviljene
raziskave medainskega sodelovanja v Sloveniji, N&m Islandiji, Poljski, Portugalski in na
Slovaskem. Gre za prvo raziskavo z enotno metoijimlogrej popolnoma primerljivimi podatki.
Prispevek prikazuje kaksno vlogo imajo SOU v slskeetokalni samoupravi v primerjavi z
podobnimi oblikami zdruzevanja v drugih drzavahy jelglavi iniciator sodelovanja, kako tesne
so vezi medlanicami v zdruzenju ter kakSne tezave izhajajostitucionalne ureditve.

Kljuche besede: medainsko sodelovanje, mednarodna primerjava, dobr&kgea

Abstract:

OPPORTUNITIES AND THREATS FOR COMMON MUNICIPAL
ADMINISTRATIONS IN SLOVENIA: LESSONS FROM ABROAD

Joint municipal administrations in Slovenia repmeseonly one form of inter-municipal
cooperation, which can be an important alternatiee the territorial reform of local self-
government. Other countries in the European Uni@vehrich, albeit not always positive,
experience with implementations for various typésnter-municipal cooperation. Numerous
international comparative research on inter-munaipooperation (Dowding and Feiock, 2012;
Hulst and van Montfort, 2007; Wollmann 2007) camtcabute to understanding individual
national policies and could imply further improvents based on lessons from abroad. The
article presents the results of so far not publélemmparative research of inter-municipal
cooperation in Slovenia, Germany, Iceland, Poldpadrtugal and Slovakia. This is the first study
using single methodology therefore fully comparathéta. The article demonstrates the role
played by Joint municipal administrations in Sloenlocal self-government compared with
similar forms of association in other countriesalso explains who is the initiator of municipal
cooperation, how close are the links between thelbees of the association and any problems
arising from the institutional arrangements.

Keywords: inter-municipal cooperation, internatid@mparison, good praxes
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1 UvOD

Medoktinsko sodelovanje Irfter-Municipal Cooperatio)y kot organizacijska oblika
premagovanja posameznih tezav lokalnih skupnosje g®javila ze v 50. letih z razpravo o
organizaciji delovanja metropolitanskih podijo Gre za prevladu® mehanizem v man;jSih
lokalnih skupnostih, ki tezje (oziroma drzaje vnperih storitev ekonomije obsega) izvajajo
nekatere javne storitve. Obstaja natnrpovezava med velikostjo lokalne skupnosti in
zadovoljstvom obanov z zagotavljanjem javnih storitev. Velikost ke skupnosti je tako v
korelaciji s stopnjo zadovoljstva &mov, kar razlagata tudi pristopa reforndisé teorije in
teorije politcne ekonomije. Obe teoriji poskuSata razloziti ¥mm povezanost med velikostjo
mesta in zadovoljstvom ¢bnov z urbanimi storitvami. Vendar trdita ravno prasno
(Mouritzen 1989, 661).

Reformisttna teorija je naklonjena velikim lokalnim skupnastisaj poudarja funkcionalne
zmoznosti velikih enot. Predpostavlja, da lahkocgeirane storitve in dobrine zagotavlja samo
na obmgaju, kjer je Stevilo prebivalcev veliko, saj je zBRoaomino zagotavljanje nekaterih
storitev potrebno tudi veliko povpraSevanje. Refgtitna teorija se zanaSa na ekonomijo
obsega, saj bo stroSek storitve ob velikem povpeafie na enoto alana nizji, mesto pa bo
lahko z nizjimi stroSki zagotavljalo bolj kakovoststoritve. Vendar Mouritzen (1989, 662—663)
ne vidi zgolj linearne povezave med velikostjo adavoljstvom, temvemeni, da je oba pojma
mogaie povezati drugge. Meni, da reformistna teorija vidi povezavo tudi tako: velike lokalne
skupnosti lahko zagotavljajo ¥etoritev, zato imajo alani veji nadzor nad lokalnim okoljem;
ker imajo ve&ji nadzor, imajo v&o motivacijo za lokalno participacijo, zaradidye participacije
bodo vse skupine ¢éhnov bolje zastopane; ker bodo skupin€amiov bolje zastopane, bodo
sprejete javne politike, ki jih @ani potrebujejo, posle¢ho pa bodo zagotovljene tiste storitve,
ki jih ob¢ani potrebujejo, in to na takSenég ki je zanje najbolj ugoden; iz tega sledi, dab s
storitvami zadovoljni. Reformisina teorija govori v prid velikih lokalnih entitet ije bila tudi
podlaga za reformo zdruZevanja manjsitiioly VVeliki Britaniji, na Danskem in Svedskem.

Teorija polittne ekonomije postavi ekonomijo obsega pod vpr&iagr predpostavija, da je
ekonomija obsega moga pri nekaterih storitvah, kot so komunalna odl&galin kanalizacija,
vendar pa je ne moremo uporabiti pri storitvahiekneljijo na delovni sili, kot na primer mestna
uprava, ki z nar@&njem preide v disekonomijo obsega (ibidem). Vaschs (2004) meni, da
teorija polittne ekonomije veliko bolje razlozi povezavo med kadtjo in zadovoljstvom, saj
predvideva manjSe entitete, v katerincahi lazje izrazijo svoje potrebe, zato je lazje edbs
njihovo zadovoljstvo, poleg tega pa je zaradi rabatskega modela odianja v manjSih
entitetah lazje oblikovati javne politike, ki soidp¢ obianom. Teorija politihe ekonomije
predvideva naslednje: v manjSi entiteti je prelstxa bolj homogeno, zaradi tega so potrebe
prebivalstva skupne; ker je entiteta majhna, jgelazdividualno sodelovati pri odéanju in ob
vi§ji stopnji sodelovanja so prebivalci bolj zadtmbs sprejetimi javnimi politikami; na podlagi
sprejetih javnih politik bodo zagotovljene javneorgive, s katerimi bodo prebivalci bolj
zadovoljni (B&lija, 2010).

Torej velikost v vsakem primeru vpliva na stopngdavoljstva.Ce se naslanjamo na teorijo
politicne ekonomije, potem so prebivalci velikih lokalskupnosti deprivilegirani, saj je raven
zadovoljstva z javnimi storitvami niZzja kot bi bila manjSih skupnostihe se zanaSamo na
reformistiéno teorijo pa lahko sledimo tezi, dacai v velikih lokalnih skupnostih dobijo ve
storitev za manj denarja. Vendar pa refornsdi teorija hkrati odpira vprasSanje, ali dobijo
ob¢anisamoves ali dobijo, tisto kar héejo in potrebujejo.
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Mouritzen (1989, 663—667) je obe teoriji emio testiral” in podobno kot drugi avtoffi
ugotovil, da zadovoljstvo s storitvami raste le dolocene tgke, potem pa zame padati.
Empiricni podatki ve€ raziskav potrjujejo, da zadovoljstvo s storitvang raste linearno, kot
predvideva reformistna teorija, temue da obstaja povezava v obliki narobe obrnjéne U.
Zadovoljstvo s storitvami raste, potem pa se naddol taiki prevesi in zane padati, kar
pomeni, da so prebivalci v velikih mestih s staitv manj zadovoljni ali celo nezadovoljni.
Mouritzen (ibidem) tako ni naSel dokazov za podkezpreformisténe teorije. Nekatere Studije
so celo dokazale, da je bila reforma zdruzevanjgj$itaolEin v velike v Veliki Britaniji, ki je
bila zasnovana na reformigti teoriji, neuspesna, saj ji ni uspelo uréghiciljev o bolj
uspesSnem indinkovitem zagotavljanju javnih storitev.

V tem kontekstu je torej nujno potrebno poiskattimalno velikost lokalne skupnosti za
izvajanje posamezne storitve. Ker pa so si stqrilrejih lokalne skupnosti izvajajo precej
razlicne, je torej skoraj nemoge oblikovati lokalno skupnost, ki bo ravno pravikal za
izvajanje vseh. Za premostitev opisane teZave sinlimska sodelovanja primerno in uporabno
orodje,éeprav ga lokalne skupnosti nerade implementirajzjemo drzav, kjer so razne oblike
medolginskega sodelovanja pravzaprav zapovedane (Frakaraka), je resdno prostovoljno
zdruzevanje relativno redko. Swianiewicz (201Xei$azloge za relativnho redko pojavnost v
pocasnem in kompleksnem odkvalskem procesu, rivalstvu nekaterih entitet nakem
podraiju pristojnosti, demokratni deficit ter nepripravljenost lokalnih politikoda bi se odrekli
neposrednemu nadzoru oziroma vodenju posamezne goritve.

Kljub oviram seveda obstaja cela paleta oblik metakega sodelovanja, ki se sa@ z
razlicnimi okoli&inami nastanka, poslovanja in sodelovanja. V prikpeoredstavljamo oblike
medolginskega zdruzevanja v Sestih drzavah (Slovenijaydya, Islandija, Poljska, Portugalska
in Slovaska}’ njihovo pestrost ter prvo mednarodno analizo méilskega sodelovanja z
enotno metodologijo. Prikazujemo vzroke za ustareovinedobinskega sodelovanja, pobudnike
ustanovitve ter podiga sodelovanja ain. Pri¢emer je v primeru slovenskih skupnih¢oiskinh
uprav takoj razvidno pomembno odstopanje.

2 TIPOLOGIZACIJA MEDOB CINSKEGA SODELOVANJA

Osrednji cilj medobinskega sodelovanja, torej izvajanje storitev, &i &inkovitejSe in/ali
cenejSe je skupni imenovalec vseh (ali pa vsakeelgine) oblik medobinskega sodelovanja
(Airaksinen in Haveri, 2003, 9; Hepburn et al., 2004-16). Kljub ali pa ravno zaradi velike
pestrosti oblik medaiinskega sodelovanja obstaja zelo malo mednarodmiedjivih raziskav,
ki bi omoga@ale vpogled v razvoj tovrstnega sodelovanja.ciema so znane analize
posameznih metropolitantskih ob#ijo(Herschell in Newman, 2002; Nunes Silva in Barjo

% Mouritzen (1989) je empitio raziskavo opravil na vzorcu danskih mest, vritateo olsani na lestvici od 0 do
10 ocenjevali financiranje desetih najobseznejsilitev. Imeli so moznost oceniti, ali naj za di#ao storitev
lokalna oblast nameni manj ali&’denarja. Mouritzen (ibidem) je ugotovil, da je iomina velikost lokalne entitete
30.000 prebivalcev. Do te Stevilke zadovoljstvaaitvzami bolj ali manj konsistentno raste, po g&msem pragu
30.000 prebivalcev pa je jasno razviden padec zatva in korelacija z velikostjo se potrdi.

% Raziskave, ki so potrdile teorijo politie ekonomije, so izvedli tudi Marans in Rodgers7@%er Ostrom (1973),
pa tudi Richardson (1993) (optimum med 30.000 iA.@80 prebivalci) in Dahl (1967) (optimum med 5@0a
200.000 prebivalci). Hirsch (1968) je ugotovil, sla kaze izrazit padec razmerja med stroski in zalgktvom v
mestih z nad 250.000 prebivalci.

37 Avtorji analize medotinskega sodelovanja v navedenih drzavah so Pawein®&wicz, University of Warsaw,
Poljska; Filipe Teles, University of Aveiro, Poralgka; Johen Franzke, University of Potsdam, NmGrétarbor
Eypdrsson, University of Akureyri, Islandija; Dahilimovsky, Comenius University in Bratislava, Slovaska.
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2002), Hulst and van Montfort (2007), sta uspelmprjati osem evropskih drzav, Swianiewicz
(2011) pet vzhodno in srednjeevropskih drzav (gagtdudi primerjave med dvema drzavama,
na primer Wollmann 2007 Nefija in Francija).

Hulst in van Montfort (2012) navajata, da je moarse oblike medaobnskega sodelovanja
kategorizirati v Stiri osrednje tipe: kvazi regidma oblasti, forumi za @aovanje, organizacije
za izvajanje javnih storitev in sporazumi o zagtéayu javnih storitev. Da je jasna in pregledna
tipologizacija skoraj nemogda je razvidno tudi iz spodnje tabele (glej tabe)o \ kateri so
predstavljene mnoge (ne pa tudi vse) oblike meédskega sodelovanja prej omenjenih Sestih

drzav.

Tabela 1: Pestrost oblik mediiskega sodelovanja v izbranih drzavah

. : SEMEITIT) Stevilo (priblizna | Prostovoljn NajpogostejSa podrdja
T3 ST EVETE apravna ocean) o/ obvezno sodelovanja
oseba
Poljska
Medoktinske pogodbe Ne ?2?? (vétist) Prostovoljno Razno: javni prevoz, predSolska
(porozumienig vzgoja ipd.
Medoktinski pravni Da 299 registriranih | Prostovoljno| Javni prevoz, odvoz in ravnanje|z
subjekt gwigzek (le 229 jih posilja odpadki, komunala, promocija
miedzygminny finantna pordaila) turizma
Medoktinsko zdruzenje Da ?2?? Prostovoljng ??7?
(stowarzyszeniertzyg
minng
MedolEinsko podjetje Da ?2?? Prostovoljno Odvoz in ravnanje z odpadki
(spotkamgdzy- komunala
komunalna
Slovaska
Skupna obinska pisarna Ne 235 Prostovoljnd Opravlja naloge iz drzavne
(spola‘nyobecnyurajl pristojnosti
Mikroregije Da 245 (registriranih| Prostovoljno Nartovanje razvoja, projektno
(mikroregion leta 2004) sodelovanje, varovanje okolja,
turizem,
Evroregije euroregion) Da 12 Prostovoljng Natovanje razvoje, projektno
sodelovanje¢ezmejno sodelovanijeg,
skupna promocija turizma
Lokalne akcijske Da 29 Prostovoljng Diverzifikacija ruralnega
skupine gospodarstva in kakovosti Zivljenja
(miestnaaknaskupina
Skupna obinska Da ?2?7? Prostovoljng Ravnanje z odpadki, komunalg,
podjetja pekarne, turizem
(spola‘nyobecnypodnjk
Pogodbeno sodelovanije Ne ?2?? Prostovoljno Javni prevoz, ravnanje z odpagk
o skupni izvedbi nalog
(zmluva o
medziobecnejspoluprac
privykonekonkrétnejuloh
)
Projektno medatinsko Ne ?2?? Prostovoljno Organizacija dogodkov
sodelovanje
(projektovdmedziobecna
spolupraca
ZdruZenje mest in @in Da 128 mest, 26 Prostovoljno Konzultacija, dodanje v
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(ZdruZeniemiest a

mestnihcetrti,

procesu sprejemanja javnih politik,

obciSlovenska — ZMQS 2.614 olgin izobrazevanjélanov
ZdruZenje mesti{nion Da 51¢lanov, 9 Prostovoljno Konzultacija, sodelovanje v
of Towns and Cities of posebniktlanov procesu sprejemanja javnih politik,
Slovakia — UM% izobraZevanjélanov
Slovenija
Medokrinska pogodba Ne ??7? Prostovoljpho Razno
Regionalne razvojne Da 12 Prostovoljng Prijava in izvedba projektov,
agencije prostorsko n&tovanje, skupna
promocija, turizem
Okkinska zdruzenja Da 3 Prostovoljng Sodelujejo pri javno-pdiitem
(SOS, Z0OSs, ZMOS) procesu (deleznik pri pogajanjih)
Skupne obinske uprave Ne 48 Prostovoljng InSpekcijski nadzor, redarstvo),
revizija, varovanje okolja,
prometna infrastruktura...
Nemija
(Brandenburg)
Medoktinska zdruzenjg Da 271 od 419 atin Obvezno Skupne @mske uprave za razna
(Amte v Brandenburgu podraja javnih storitev
je wlanjenih v
eno izmed 52
zdruzZen;j
Regionalna zdruZenja Za  Da 5 Obvezno Osrednja institucija za prostorsko
prostorsko n&tovanje nartovanje
(Regionale Planungsge-
meinschaften
Euroregija Ne 1 Prostovoljnp  Svetovanje lokalnkamnostim in
drugim deleznikom, izvedba
skupnih projektov, partnerji za
implementacijo EU programov
ZdruZzenja s posebnim Da 80 (uradno Prostovoljno Turizem, ravnanje z odpadki,
namenom registriranih) (vecinoma) komunala, kultura, energije,
transport, gospodarski razvoj
Okinske delovne Ne ?2?? Prostovoljno Sporazumi mediobmi o
skupine Kommunale sodelovanju za reSevanje
Arbeitsgemein-schaftgn specifénih problemov
Sporazumi lokalnih Ne 40 Prostovoljno Sporazumi na podlagi katerih
oblasti lokalna skupnost ali zdruZenje
opravlja storitev za drugo skupnost
ZdruZenja lokalnih Ne 2 Prostovoljng  Svetovalna vloga, sodelovanie pr
oblasti Kommunale procesu odlganja o javnih
Spitzenverbande) politikah, predstavljanje interesa
lokalnih skupnosti
Portugalska
Medoktinska zdruzenjg Da 23 Obvezno \iamamenska
(Comunidade
Intermunicipa)
Enonamenska @mska Da 53 Prostovoljng enonamenska
azdruzenja Associacaog
de Municipio}
MedokEinska podjetja Da ?2?? Prostovoljno Javna podjetja za zagotavljanje
posamezne javne storitve (npr.
oskrba z vodo).
Medokinske pogodbe Ne ??? Prostovoljpo enonamenska
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Islandija
Med-olginska zdruzenjal Da Neznano. Ocene Socialno varstvo, osnovno 3olstvo,

kaZejo, da je gasilci, avtobusni prevozi, muzeji

vsaka obina Prostovoljno

vklju¢ena v 3-4
zdruzenja.
Regionalne razvojne Da
agencije 8 Prostovoljno| Regionalni in gospodarski razvoj
Medoktinska podjetja Da Energetska podjetja, regionalni
5 Prostovoljno turisticni centri.

ZdruZenja lokalnih Da 8 Prostovoljno Na podph skupnega interesa.
oblasti
Medoktinske pogodbe. Ne ?2?7? Prostovoljho Razne.

Vir: Analiza opravljena v okviru COST akcije (Loc&ublic Sector Reforms: An International Comparjson
raziskovalci vkljgeni v raziskavo: Pawet Swianiewicz, University ofiaw, Poljska; Filipe Teles, University of
Aveiro, Portugalska; Johen Franzke, University ofsdam, Newija; Grétarbor Eypérsson, University of Akureyri,
Islandija; Daniel Klimovsk, Comenius University in Bratislava, Slovaska.

2.1 Vzrok za nastanek medo&inskega sodelovanja

V uvodu smo omenili, da predstavljamo prvo mednaocogrimerjalno analizo meddinskega
sodelovanja s skupno metodologijo. V tem razdelbjpdjamo do sedaj Se ne objavljene
izsledke raziskave, ki smo jih organizirali v tklgpe: a) kakSen je bil vzrok in kdo je bil
pobudnik ustanovitve, b) za kakSno pageose je medalnsko sodelovanje ustanovilo, ter c)
nekateri izseki iz delovanja teh organizacij.

Kljub mocni stroSkovni komponenti, ki se izrazito kaze viperu Slovenije (v Sloveniji so bile v
raziskavo vkljgene le skupne @mske uprave), v nekaterih drzavah, kot sta SloaaBlentija

in Poljska prevladuje vzrok, ki je bolj kot s stkogno komponento povezan s samim izvajanjem
storitev. Te so hamégogosto preobsezne oziroma prekompleksne za thdilno izvajanje. Na
Portugalskem na primer izstopa vzrok pridobivamarknih virov, Slovenija pa izstopa glede na
sodelovanje med vrstniki, torej, da se metiiosko sodelovanje izvede na pobudo draigaice
zdruzenja. V sploSnem, pa previadujeta dva vzrasiamka, to je stroSkovna in organizacijska
komponenta.

Tabela 2: Vzrok za ustanovitev medotskega sodelovanja (v %)

Poljska Slovenija Slovaska Néija Portugalska Islandija
ReSevanje tezav (nalog), ki s0
preobsezne za posamezno
obkgino 88 78 78 83 56 60
ZniZzevanje stroSkov 66 100 41 75 75 22
Pridobivanje finatnih virov
(EU in drugih) 57 33 53 12 93 14
Medsebojno &enje 11 5 38 0 12 8
Pove&evanje vidnosti
(izpostavljenost) 9 3 41 8 0 19
Pridruzitev na pobudo drugih
¢lanic 6 19 13 4 0 8
drugo 8 0 3 20 12 0

Vir: Analiza opravljena v okviru COST akcije (Loc&ublic Sector Reforms: An International Comparjson
raziskovalci vklj@eni v raziskavo: Pawet Swianiewicz, University ob¥aw, Poljska; Filipe Teles, University of
Aveiro, Portugalska; Johen Franzke, University ofsdam, Newtija; Grétarbor Eypdrsson, University of Akureyri,
Islandija; Daniel Klimovsk, Comenius University in Bratislava, Slovaska.

*moznih je bilo v& odgovorov
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Nekaj odstopanj se pokaze tudi v strukturi pobudwikza ustanovitev medodinskega
sodelovanja. V&@noma so to lokalni politiki (Zupani in émski svetniki), v primeru Slovenije pa
precej izstopajo tudi javni usluzbenci, Kitmo s poznavanjem dejavnostidifie na posameznem
podraiju vplivajo na medoéinsko mrezenje. lzstopa tudi Portugalska, kjer wdnaaraven
pravzaprav zapove medobsko sodelovanje.

Tabela 3: Pobudnik ustanovitve medmiskega sodelovanja (v %)

Poljska Slovenija Slovaskal Neéija | Portugalska Islandija
Eden izmed Zupanov 88 92 78 79 93 38
Okxinski svetniki 6 14 3 12 0 38
Javni usluzbenci (uradniki) 2 47 6 4 0 8
Prebivalci 0 0 3 0 0 11
Nevladne organizacije 0 0 9 0 0 5
Lokalno gospodarstvo 0 0 6 4 0 11
Omeinska podjetja 6 0 0 4 0 5
Nacionalna raven 3 3 6 21 100 32
Regionalna raven 3 BO 13 0 0 BO
Drugo 6 0 6 9 0 22
TeZko ocenim 0 0 9 4 0 5

Vir: Analiza opravljena v okviru COST akcije (Loc&ublic Sector Reforms: An International Comparjson
raziskovalci vklj@eni v raziskavo: Pawet Swianiewicz, University ob¥aw, Poljska; Filipe Teles, University of
Aveiro, Portugalska; Johen Franzke, University ofsdam, Newija; Grétarbor Eypdrsson, University of Akureyri,

Islandija; Daniel Klimovsk, Comenius University in Bratislava, Slovaska.
*moznih je bilo v& odgovorov

2.2 Podrdija sodelovanja ol&in

Medolkxinsko sodelovanje ima v praksi moznost in zmoznalkdti se razraste v sodelovanje na
ve¢ podrajih, kar je razvidno tudi iz spodnje tabele (gipelo 4). Vidimo lahko, da se podja
zdruzevanja v v@ni drzav nekoliko grozdijo, kar je najbrz povezamo institucionalnim
nacionalnim okvirjem (kaj aline sploh lahko izvajajo). Sodelovanje je najpogpst na
podraiju zagotavljanja komunalne infrastrukture in rayoam odpadki, pa tudi na podio
turizma, gospodarskega razvoja in pridobivanja Btbw Nekatere drzave implementirajo
medolginsko sodelovanje tudi na podjit, kot so izobrazevanje in promocija, medtem kot
tovrstno povezovanje v drugih drzavah popolnomastemme. Zanimivo je skoraj najmanj
povezovanja na podtu javnega prevoza.
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Tabel 4: Podrgja sodelovanja atin (v %)

Poljska Slovenija Slovaska Néija Portugalska Islandija
Cestna infrastruktura 6 39 16 0 12 11
Komunalna infrastruktura 35 36 3 79 32 11
Javni prevoz 6 0 9 0 6 30
IzobraZevanje/ vrtci 20 0 16 0 0 16
Socialno varstvo 2 0 9 0 0 66
Pridobivanje EU virov 26 11 59 4 76 0
Varovanje okolja 45 BO 31 BO 12 0
Ravnanje z odpadki 55 33 9 17 23 8
Promocija 9 0 50 0 19 32
Storitve za investitorje 0 BO 6 8 6 0
Turizem 14 19 63 0 15 40
Gospodarski razvoj 8 22 44 0 29 49
8

drugo 11 31 (procesiranje

(redarstvo, | (redarstvo, | elektronskih

BO inSpekcija) | inSpekcija) | podatkov) BO BO

Vir: Analiza opravljena v okviru COST akcije (Loc#&ublic Sector Reforms: An International Comparjson
raziskovalci vkljgeni v raziskavo: Pawet Swianiewicz, University ofiaw, Poljska; Filipe Teles, University of
Aveiro, Portugalska; Johen Franzke, University ofsBdam, Nertija; Grétarbor Eyporsson, University of Akureyri,
Islandija; Daniel Klimovsk, Comenius University in Bratislava, Slovaska.

*moznih je bilo v& odgovorov

2.3 Delovanje in druge aktivnosti

Ce si malce poblizje ogledamo kaktanice olgine med seboj sodelujejo, ugotovimo, da gre v
sploSnem za precej inkluziven in demoktati proces, ki poteka razmeroma hitro émiovito.
Vecje ¢lanice ngeloma ne dominirajo v procesu otmja, na podlagi tega (predvidevamo) se
ja razvilo tudi precej visoko zaupanje med vsélanicami v zdruzenju. Nekoliko manj zaupljive
soc¢lanice na Slovaskem, kjer gtanice z zdruzeniji tudi najmanj zadovoljne.

Tabela 5: Delovanje in druge aktivnosti me¢iobkega sodelovanja
Poljska| Slovenija| Slovaska Nentija | Portugalska Islandija

Vecino odlatitev v zdruZenju dosezemo hitro

3,31 2,94 2,81 3,43 3,23 2,6
Ce bi imelo zdruzenje maxijanov, bi odlgitve
sprejeli hitreje
2,31 1,66 1,66 1,96 2,1 2,46
Vecje okéine dominirajo 1.08 178 1,59 174 217 212
Omkine z winkovitejSimi vodji imajo vé besede
2,81 2,17 2,34 2,09 3,41 3,0
Predstavniki obin si med seboj zaupajo 3.4 3.47 275 3.57 3.23 3.32
Predstavniki obin zaupajo zaposlenim v zdruzenj
VIIKI 08N zapajo zaposienim v 2ditzefius 49 | 389 | 263 | 348 3,52 3,32
Zaposleni v zdruzenju zaupajo predstavnikom
ohcin 3,48 3,44 2,81 3,13 3,23 3,04
Clanice zdruZenja so z zdruzenjem zadovoljne
e 20THzeNja S 2 2ATUzENIEM 2adOvOINe | 3 44 | 389 | 2,56 | 341 3,79 3,04
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Vsec¢lanice imajo enake ugodnosti s strani
zdruzenja 337 | 353 | 269 | 343 2,98 3,15
Zaclanice je¢lanstvo v zdruzenju nepomembno

1,89 15 2 1,83 1,81 1,46
Dejavnost zdruzenja je zlahka merljiva

3,41 3,39 3,19 3,61 3,89 3,23
Po zaslugi zdruzenja stanice med seboj prele
sodelovati tudi na drugih podijih

3,23 3,17 2,78 3,3 3,23 3,11

Vir: Analiza opravljena v okviru COST akcije (Loc&ublic Sector Reforms: An International Comparjson
raziskovalci vklj@eni v raziskavo: Pawet Swianiewicz, University ob¥aw, Poljska; Filipe Teles, University of
Aveiro, Portugalska; Johen Franzke, University ofsdam, Newija; Grétarbor Eypérsson, University of Akureyri,
Islandija; Daniel Klimovsk, Comenius University in Bratislava, Slovaska.

*Anketiranci so odgovarjali na lestvici od 1 do @i ¢emer je 1 pomenilo, da se sploh ne strinjajo ia,se
popolnoma strinjajo. Navedene so povme vrednosti.

3 ZAKLJU CEK

Kratek pregled oblik medd@inskega sodelovanja v Sestih izbranih drzavah zseki iz prve
mednarodne primerjalne analize prikaze velik spegtgavnosti medobnskega sodelovanija.
Pestrost in specifinost oblik sta sicer , glede na pestrost nalogiakdvana, obenem pa
predstavljata ugi izziv za jasno klasifikacijo in razumevanje dedmja posameznih oblik
medolginskega sodelovanja. Glede na predstavljene oldikieo zakljwimo, da poleg Hulstove
in van Montfortove (2012) kategorizacije (kvazi i@walne oblasti, forumi za deovanje,
organizacije za izvajanje javnih storitev in spamaz o zagotavljanju javnih storitev) obstaja tudi
kategorijaad-hoczdruzevanja, glede na spetife potrebe w&h lokalnih skupnosti. Te so tudi
najtezje sledljive, saj razna pogodbena razmerjénebsklepajo neodvisno od nadzora in
registracije na visjih ravneh oblasti.

Prevladuj@i vzroki za nastanek so neposredno vezani na stvo$k in organizacijsko
komponento, pobudniki pa so iz vrst lokalnih pébtr. Poleg teh akterjev je v nekaterih
primerih m@&an akter tudi nacionalna raven, regionalna pa petgeo Sibek. Podrga
sodelovanja so razprSena&eprav prevladujejo storitve ekonomije obsega (koainan
infrastruktura, ravnanje z odpadki), z longitudmal pregledom pa bi lahko ugotovili ali ima
EU preko finaknih spodbud vedno g vpliv.
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Povzetek:

Gojenje gomoljik je v Franciji in Italiji pomembrdodatna gospodarska dejavnost kmetij, ki je
opredeljena v strateSkih dokumentih obeh drzawozr podrénih strategijah razvoja in je tudi
zakonsko regulirana. Gojenje gomoljik je od vsegaetka povezano z zagotavljanjem
dodatnega, dolgornega finadnega vira za razvoj podezelja. Stabilni fidanvir je zagotavljal
sredstva za revitalizacijo zapteéhih ali degradiranih obm#j ter razvoj novih vsebin za
ustvarjanje zaposlitvenih moznosti predvsem za enl&dthjvé novih vsebin je usmerjenih v
razvoj turizma, saj je turizerdetrta najveja gospodarska dejavnost na svetu in ima izredno
stopnjo rasti.

V Sloveniji je osrednja strategija razvoja turizrmamerjena v razvoj trajnostnega turizma, ki
Slovenijo predstavlja kot zeleno, aktivno in zdrawosticno destinacijo. Gojenje in nabiranje
gomoljik, kot del SirSega koncepta na glivah teadelyja turizma — mikoturizma, prav gotovo
ponuja vse elemente turi@iie blagovne znamke Slovenije, saj z gojenjem paalgamo vsebino,
ki poteka na gostiteljih, zdravo vsebino z moZoastnaravnega gojenja gomoljik, brez umetnih
gnojil ali uporabe za&tnih sredstev ter moznost razvoja rémih aktivnih vsebin.

Kljub potencialu se gojenje gomoljik v Slovenijivesji meri Se ne razvija, ni vkigeno v
strategijo razvoja Slovenije, niti v poditwe strategije razvoja gozdarstva, podezelja alizimna.
Tudi zakonska regulacija in omaggmje gojenja gomoljikv Sloveniji je pomanjkljiva.

AktivnejSo promocijo gojenja gomoljik kot moznasdi zagotavljanje dodatnega, stabilnega
financhega vira za razvoj kmetij, za razvoj mikoturiznm revitalizacijo podezelja, za
ustvarjanje zaposlitvenih moznosti mladih razvijamakrati vpenjamo v mednarodne okvire na
Gozdarskem institutu Slovenije Ze* Wet. Biologijo in gojenjem gomoljik raziskujemakviru
domaih in tujih projektov. Ze velet hkrati s podporo priznanega proizvajalca sautikenega
zacetnikov usmerjenega gojenje gomoljik, aktivnejee@®mo kmetije, potencialne investitorje
in druge zainteresirane javnosti, da je bilo na pmgu gojenja gomoljik v Sloveniji in v celotni
jugovzhodni Evropi ze dovolj zamujenih priloznosti.

Klju¢cne besede: nasadi gomoljik, mikroturizem, statiileancni vir, revitalizacija podezelja,
ohranjanje mladih na podezelju
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Abstract:

TRUFFLE PLANTATIONS AS A TRIGGER FOR NEW TOURIST PR ODUCTS AND

NEW EXPERIENCES FOR VISITORS

Truffle cultivation is an important part of agrofstry economy in France and lItaly, highly
supported and regulated by legislation and natiostahtegic documents. All from the beginning
truffle cultivation represents a significant additial income for land owners and a secured
source for further investments in development ofiéted lands, revitalisation of abandoned or
degraded farm land and in particular as a startipgint for several junior owners of farms or
agritourism. A special focus on tourism is more amare pronounced as the tourism represents
the 4th largest economy area with steep increaskevwelopment and incomes.

In Slovenia tourism paradigm involve concepts stanable, co-natural and green development
presenting the country as green, active and hedtibijist destination. Cultivation and collecting
of truffles as a part of broader concept of mycasa contributes to all the concepts of Slovenia
as a tourist destination through co-natural cultive and a range of related activity with truffle
cultivation as a central point.

The truffle cultivation remains practically unexjpéml in Slovenia, neither it is included in
strategic documents for future development in ®yari forestry or agriculture. Also the
legislation on truffle cultivation and collectingoés not follow the situation in field. In the last
years Slovenian Forestry Institute was an activayet in active development and promotion of
truffles, truffle cultivation and research with cuettion activities to national and international
projects with subsequent gaining experiences ampdawing the visibility of Slovenia as a truffle-
rich tourist destination. We also provide close pe@tion with producers of truffle seedlings
with options for use of local and genetically adaptocal seeds and spores for inoculation on
one hand side helping in informing potential endrssthrough active informing of potential
producers, serving as a source of knowledge andtmal support at all stages of truffle
cultivation including their touristic potential. Irparticular the touristic potential remains
neglected and need a strong support in Sloveniaadswwider in SE Europe.

Key words: truffle plantation, microtourism, stalfleancial source, revitalisation of hindered
country land, preservation of youth in rural areas
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1 GOJENJE GOMOLJIK

Gojenje gomoljik je tradicionalna panoga meditekamslezel, predvsem Francije, in Italije, ki se
v zadnjih letih $iri tudi na Stevilne druge EvropgSpanija, Finska, MadZarska...) in neevropske
(Cile, Juznoafriska Republika, Nova Zelandija, ZDAtdiska,...) drzave. Gojenje gomoljik je
dolgoratna investicija saj do gomoljike simbiontske glivd, v mikorizi Zivijo v sozZitju z
drevesnim partnerjem, skupen razvoj obeh partnerjsimbiozi pa je do doseganja plodnega
obdobja dolgotrajen. Zato se v gojenje gomoljikgadaudi do 8 let od zatka gojenja, brez
proizvodnje. Po zsetku proizvodnje faze se investicija praviloma pavrv 3 do 8 letih.
NajstarejSa obmipa gojenja gomoljik, z v rastlinjakih okuzenimi sieaimi, v Evropi so bila
vzpostavljena v 70ih in 80ih letih in proizvajaje 25 do 30 let.

1. Shema letnega cikla rastine gomoljike Tubermelanosporumv uspesno zastavljenem
nasadu \asu produkcije (vir: P.Sourzat: GuidePratique d#fiaulture 4 izdaja).
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1.1 Kje v Sloveniji lahko gojimo gomoljike?

V Sloveniji je od oktobra 2011 do septembra 201&kal ciljni raziskovalni projekt CRP V4-
1145: Moznosti in omejitve pri nabiranju gob v goxih in razvoj gomoljikarstva v Sloveniji. V
okviru delovnega sklopa projekta »Modeliranje talm okoljskih parametrov kot osnova za
presojo naravnih danosti za gojenje gomoljik naaZajocih oz. manj kakovostnih kmetijskih
zemlji&ih Slovenije« je potekala raziskava, ki je bila esj@na v raziskavo naravnih rastis
gomoljik. Delovni sklop je vodila raziskovalna skog@ Kmetijskega instituta Slovenije v
sodelovanju z Gozdarskim institutom Slovenije. Reeturaziskave so pokazali, da rd&zie vrste
(komercialne in nekomercialne) uspevajo na&ineanaliziranih lokacij in da je s stalid
naravnih danost Slovenija bolj ali manj primernagpgnje gomoljik (povzeto po Bergant 2014,
5-7).
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1.2 Kako z&eti?

Studije in izkudnje gojenja gomoljik v tujini kabejda je pred vzpostavitvijo nasada koristno
opraviti analizo obmga, na katerem Zelimo gojiti gomoljike. Izbor ob&elahko pomembno
vpliva na uspeh in ekonomska&inkovitost gojenja gomoljik, zato se navadno opramaliza
mikrolokacije in na podlagi rezultatov analize doloajprimernejSe kombinacije gostitelja in
gomoljike v simbiozi ter morebitne prilagoditve ti&$a (Callot e tal. 1999). S pravilno izbiro
obmaja gojenja gomoljik, vrste gomoljik in gostiteljasomo zagotovili, da bomo z gojenjem
gomoljik dobili najvisjo trzno vrednost.

V nekaterih obmgih Slovenije dodatno urejanje mikrolokacije pretetkom gojenja gomoljik
ni potrebno, medtem ko lahko drugje z optimizacgamer povéamo moznosti uspeha gojenja.
Predhodni posegi so najikgat potrebni na zapténih obmgijih in na manj primernih podegih.

Po ureditvi mikrolokacije, ki lahko zahteva tudicvieot pol leta priprav pred samo saditvijo, se
zane s saditvijo.

Strokovnjaki opozarjajo, da je potrebno izbrati lketne sadike, ki so certificirane in za katere je
reprodukcijski material slovenskega porekla. Ciertdnje sadik pomeni, da so bile sadike
pregledane s strani pristojne institucije, ki zagf,da so sadike zdrave, ustrezno razvite in
seveda okuzene s pravo vrsto gomoljike. Le v primea imajo sadike dovolj razvit in primerno
okuzen koreninski sistem, ki bo oma@gbrazvoj gomoljike v tleh, sadike dobijo certiftk® tem

si gojitelj gomoljik zagotovi, da sozasajenadrexesrezne kakovosti in da se bodaasu
gojenja v tleh v okolici koreninskega sistema lalkavijale gomoljike (Grebenc in Benucci,
2013).

Slovensko podjetje je v sodelovanju z italijanskproizvajalcem okuzenih sadik &do s
proizvodnjo okuzenih sadik slovenskega poreklagjteadik z znanim poreklom in na dofaa
rasti€a prilagojenim genskim zapisom.Sadike slovenskegala bodo v kratkem na voljo tudi
za prodajo.

Po ureditvi izbranega obmja za gojenje gomoljik in zagotovitvi sadik s slag&im genskim
zapisom, zénemo s saditvijo po pripotenih shemah (Callotetal. 1999), prilagojenih glede
vrste in konfiguracijo terenater lokalnih zilaosti rastia.

Po zasaditvi je potrebno nasad tudi spremljati./dedko je uspesnost zasaditve gostiteljev vidna
S prosim ¢esom, pa je potrebno bolj pozorno spremljati alinaevseh koreninskih sistemih
razvijajo gomoljike. To lahko spremljamo z analizakoreninskega sistema in potrjeno
prisotnostjo izbrane vrst gomoljike v simbiozi. \@épsaditve pa je viden Sele s prvo proizvodnjo
gomoljik, ki jo opravimo s psi nabiralci. V primerda se na dotenih koreninskih sistemih
gomoljike niso razvile, se sadika lahko zamenjaoxon Vsako leto je pripotdjiv pregled
nasada, preveri se ustreznost lastnosti tal in Ioitogetvorba gomoljik.

Po prvi uspesni najdbi gomoljike v nasadih, najstg@ je to po petih do osmih letih, s€mav

nabiralni sezoni za posamezno vrsto gomoljike sphatinali so gomoljike Ze dovolj zrele za
nabiranje, saj prezgodaj nabrane gomoljike ne lw$®gle zelene trzen vrednosti. Pri nabiranju
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je pomembno tudi, da se zagotodim manjSi poseg v rasti8 in s tem posSkodovanje
koreninskega sistema ali micelija gomoljike. Najhw@izSirjeno iskanje gomoljik je s Solanimi
psi, redkeje s pondg drugih zivali, nikakor pa ne pripatamo (globokega) prekopavanj celotne
povrsine.

2 Fotografija iskanja gomoljik z izSolanim psom

1.3 Ekonomski izrafun

Studije so pokazale, da se investicija v objmayojenja gomoljik, sadike, njihovo posaditev,
vsakoletno spremljanje nasada (predvsem razvoj figmma koreninskem sistemu ter razmer za
razvoj gomoljik) povrne v osmih do desetih letin¢Benc etal. 2013). V primeru, da je bila
izbira gostitelja in vrste gomoljike optimalna géeda izbrano mikrolokacijo, pa se lahko del
investicije z&ne vr&ati Zze v petem letu. Prav zato je, Zeckrat poudarjena, prisotnost
strokovnjaka v vseh fazah gojenja gomoljik izregraonembna.

Obstaja veé vrst gomoljik, ki na trzi&u dosegajo razine cene, od 50 eur do >500 eurza kg.
UspesSnost pri gojenju omenjenih dveh skrajnosti jpazelo razkéna, medtem ko vrsta
Tubermelanosporusnceno 500-1000EUR na kgcme producirati kasneje, je gojenje vrste
Tuberaestivu@nostavnejSe, lahko hitrejSe, a se njena trznanestdgiblie me 50-200EUR. Z
ekonomskega vidika je odibev za vrsto gomoljike, kot tudi za vrsto gosidera doseganje
optimalnega ekonomskegainka zelo pomembna.
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4. Fotografija vrst€ubermelanosporunz nasada v Franciji.

Ekonomski izrduni za proizvodnjo gomoljik so relativno Siroki jpredvsem zaradi velike
variabilnosti cen gomoljik tudi precej nezanesljpokazatelj dejanskih moznosti. Ker so
precejSnja tudi odstopanja v letni proizvodnji ppmi{ ko se produkcija Zme, se gojenje
gomoljik le redko izvaja kot edina dejavnost lak#éi najemnika ali upravljavcanasadov.
Raziskave ekonomskeinkovitosti nasadov kazejo, da prodaja gomoljikedini vir zasluzka,
ampak kmetije v povezavi z nasadi ponujajo noveturste in dnevne obiskovalce, zanimive
vsebine in dozZivetja.

2 GOJENJE GOMOLJIK ZA RAZVOJ NOVIH TURISTI  CNIH PRODUKTOV

Uspesno gojenje gomoljik lahko zagotavlja stabilendolgoraenfinartni viri, ki omogata
financiranja razvoja kmetije oziroma ob#j@ nasada. Ekonomsko vrednost nasadov pa ne
predstavljajo le gomoljike, ampak tudi spremlijprodukti, ki so jih razvili lastniki, najemniki

ali upravljavci nasadov. V tujini je bilo najgeinvesticij namenjenih prav razvoju novih
turisticnin produktov, saj je turizem ena od Stirih najbpgrspektivnih in najpomembnejsih
gospodarskih dejavnosti na svetu (UNWTO, 2013).

Turisti se danes vse bolj odkjo za obisk turistnih destinacij, ki jim ponujajo zanje enkratno,
novo in nevsakdanje dozivetje oziroma izkusnjoo zat se pripravljeni vse pogosteje umakniti iz
vecjih turisticnih sredig. Pricakovanja teh turistov niso povezane z optimalniam@rjem med
ceno in ponudbo, ampak z urastvijo njihovih sanj ter s produktom, ki bo nagojamjihova
custva (Program dela Sektorja za turizem, 33). Tsixdudi gojitelji gomoljik z&eli razvijati
razlicne turisttne produkte, ki so usmerjeni v enkratna doZivetjgstov in obiskovalcev
terhkrati ponujajo moznost razvoja mikoturizma.
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Vsebina novih turistinin produktov povezna z gojenjem gomoljik je najpsigje vezana na
osnhovno znélnostjo gomoljik — njihovo aromo in s tem povezakalinariko (Spivalloetal.
2012). Raziskovalci pa vidimo v njih tudi druge zl@ri&ene potenciale, ki jih lahko vpletemo v
nove turisttne produkte kot so vzgojno izobraZzevalne dejavnosi temo simbioze,
povezovanja, sodelovanja, prikaza kako se v zegrdjfiakajo hranilne snovi iz tal prek gomoljik
do koreninskega sistema dreves; na spoznavanjeasdoanih vsebin, npr. drevesnih vrst in
drugo; na ustvarjanje iz naravnih materialov, kol vsebine ter drugo. Kar nekaj gojiteljev
gomoljik se je ze specializiralo za gojenje psoliracev.

Razvile pa so se tudi Stevilne druge aktivhostoglidov nasadov, do vodenih ogledov nabiranja
gomoljik, nabiranje gomoljik in podobno. V prihodip ko se vsi usmerjamo v ekolosko hrano
pa prtakujemo tudi, da bo ena od pomembnejSih dejavpogirava lastne ozimnice glede na
individualen okus, seveda brez umetnih dodatkov.

2.1 Kulinarika

NajpomembnejSa ztignost gomoljik je prav gotovo povezana s kulinarik gojitelji gomoljik
SO za turiste in oblikovalce na tem pofjuiozerazvili Stevilne produkte. Sprva je bila pobhad
turisticnin produktov povezana predvsem s pripravo kulémamni specialitet z gomoljik, kasneje
so kulinaréno ponudbo nadgradili s sodelovanjem z priznaniakski mojstri. Turisti in
obiskovalci pa niso Zeleli le pasivno opazovatiozso gojitelji gomoljik razvili nov turistini
produkt, kuharske taje, kuharske kolonije in nove recepte zapisalikdeskih knjigah.

2.2 Kinologija

V Sloveniji kar nekaj strokovnjakov s podia gomoljik ze desetletja uspeSnovzgaja pse
nabiralcev gomoljik. Z razvojem gojenja gomoljik be lahko vzreja psov povezala tudi z
drugimi vsebinami in postala veliko bolj prepoznaympr. aktivno dozivljanje nabiranja

gomoljik na destinaciji.

2.3 Vzgojno izobrazevalne aktivnosti

Velik del turistenih produktov v Franciji in Italijigojitelji gomolkpovezujejo z vzgojo in
izobrazevanjem o simbiozi (sozitju), ki jo lahkovedemo s povsem naravoslovnimi vsebinami,
na primer prenos hranljivin snovi, biologije glin rastlin, sonaravnega gospodarjenja z zemljo
ali pa povsem druzbenim vsebinam, na primerpomenoedgeneracijskega sodelovanja za
razvoj zdrave
druzbe(http://www.gozdis.si/data/novice/2014/0Ftmar_GVG/1_GremoVgozd_marec2014s
mall.pdf).

Osnovna ideja gojiteljev gomoljik je bila povezasgromocijo naravoslovnih vsebin, saj so
sizeleli pridobiticim vet raziskovalcev, strokovnjakov za nadaljnji razvega podrdja. Danes
pa je vse vévsebin povezanih s snovanjem tutisih produktovspozitivnim vplivom na razvoj
podezelja in celosten razvdjoveka. Velik del aktivnosti je tako usmerjen v @ilje otrok na
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prostem, kar znizuje telesno tezo otrok,agresivieagsbma stopnjo medgeneracijskega nasilja,
zviSuje interes za opazovanje okolice in sodelaaniiskanju resitev, ...

Za otroke in mlade je pomemben tudicotek ustvarjanja v okolju, ki je inovativno ter vga,
spodbuja in podpira razvoj novosti.

2.4 Ogled nasadov in nabiranja

Prvi turisténi produkti gojiteljev nasadov so bili povezani gledi nasadov in nabiranjem
gomoljik, vendar so kasneje ugotovili, da so tunst tem premalo aktivni in jim ponudili v
sklopu ogleda dodatne aktivnosti. Nekateri so abidti sprehajalne poti po nasadih z ogledom
razlicnih gostiteljev, rasti§ spet drugi so se odiii za aktivnejSo vlogo turistov pri nabiranju.
Vsekakor je v Sloveniji in na celotnem podo jugovzhodne Evrope povezanost gomoljik v
SirSo ponudbo (naravoslovne poti, kulturno okolegradostna(prirejeno po izhodls v Hall
etal. 2007).

2.5 Drugi turisti ¢ni produkti

Razvoj produktov ni povezan zgolj s pregledovangmbrin praks, ampak je tesno povezan z
razpolozljivimi finartnimi in kadrovskimi viri. To pomeni, da bo gojitegomoljik razvil
turisticni produkt z vsebinami, ki jih lahko razvije domhk jéh bo v prihodnosti lahko izvajal
nekdo v neposredni blizini, navadno mladi naslediiBrebbiaetal. 2014)

Prav zato predstavlja gojenje gomoljik novo moznasgtoja turistinih produktov, saj se lahkoz
vse veéjo digitalizacijo nakupnega procesa turista,le-segazmerno hitro motivira in pripelje
tudi v odr@nejSe kraje kjer najwkrat gojimo gomoljike.
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3 ZAKLJU CEK

Gomoljike so kulinatino zelo zanimiva skupina gliv, na osnovi katerihs&v prepletanju
mistike, biologije in ekonomije v Stevilnih drzavalziroma obmgjih razvila za drzavo oziroma
obmaije pomembne industrije. V Sloveniji so kot glavndiaosti povezane z gomoljikami
razvite nabiranje gomoljik v naravnih rasts in neposredna prodajana trgu oziroma dkm
uporabnikom (gostinskim lokalom), redkeje pa so ir@di samiusmerjeni tudi v lastno
predelavo gomoljik za kuliname uzitke ter prodajokulinamih uzitkov v katere so vkljene
tudi gomoljike.

V Stevilnih Evropskih drzavah, predvsem v Franaii Italiji, so ljubitelji gomoljik razvili
dodatno dejavnost gojenje gomoljik, ki preusmernjgigk nabiranja v lastne nasade, omé&ao
boljSi nadzor in tudi produkcijo. Odgovore na v@a® o uspehu nasadov smo dobili ze v
preteklih desetletjih, z uspeSno in stalno proidnjo gomoljik v vzpostavljeni nasadi z
»umetno« okuzenimi sadikami. Ta uspeh je prineseltipno razliko med vrednostjo gojenih
gomoljik in investicijo. Kmalu so ugotovili, da atha dejavnost gojenja gomoljik lahko
predstavlja vsebinsko izhod& za Stevilne dodatne dejavnosti, zanimive takkupee gomoljik
kot za turiste in obiskovalce, ki jih zanima naraWajnost, simbioza in drugo. &ai so z
razvojem dodatnih vsebin povezanih z gomoljikanajprej so bile usmerjene v enodnevne
obiskovalce, kasneje vturiste, ki so v ponudbi agivtudi ve dni.

V Sloveniji se do sedaj gojenje gomoljik Se ni rikzv opaznejSem obsegu in vse bolj se zdi, da
se ¢asovni zamik, ko se bo dobra prakséeta izvajati tudi v Sloveniji vse bolj umika. Prav
presenetljivo je, da gojenja gomoljik ne vsebujbera strategija, saj so nasadi gomoljik glede
na ekonomski &inek, ki ga ustvarijo Zze sami nasadi, in ki ga ptadjajo skupaj s
spremljaj@imi aktivnostmi, lahko pomemben finém vir za razvoj podezelja.

Nasadi gomoljik torej prinaSajo moznost za trzeggenoljik, razvoj in izvajanje novih turiste
produktov, ki dolgoréno ne pomenijo samo razvoj turizma, ampak SO pomenzda
revitalizacijo obmeij, ki so bila do sedaj zanemarjena oziroma nei&kena ter za oblikovanje
zaposlitvenih moznosti za mlade, ki vse prepogastbajajo v mesta in tam tudi ostajajo.
Revitalizacija podeZelja je zahteven in dolgotraoces, ki ga na veravneh spodbujajo
Stevilne institucije in financerji. In zakaj ne liili med novimi vsebinami zanimivimi za lastnike,
najemnike oziroma upravljavce zemijitidi nasadi gomoljik?
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